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Resumen

En su calidad de Unica organizacién del sistema de las de las Naciones Unidas con mandato exclusivo
en el dmbito de la cultura, la UNESCO ha preparado un conjunto completo de instrumentos
normativos en este campo que comprende seis convenciones culturales principales, numerosas
recomendaciones y una serie de declaraciones. Las actividades normativas relacionadas con la
aplicacion de esos instrumentos consumen una cantidad de tiempo y recursos considerable, y
aunque la notoriedad de una parte de esas actividades es asimismo considerable, hasta ahora no se
habia llevado a cabo una evaluacién global de la labor normativa de la Organizacidon. En este
contexto, la UNESCO decidié que se llevara a cabo esa evaluacion.

Propdsito, alcance y metodologia de la evaluacién

El propdsito de la evaluacién global es sacar conclusiones y formular recomendaciones sobre la
pertinencia y eficacia de la labor normativa del Sector de Cultura, centrandose en sus repercusiones
en la ratificacion de las convenciones culturales de la UNESCO, en las legislaciones, politicas y
estrategias de los Estados Partes (EP) en esas convenciones, y en la aplicacion de éstas ultimas a nivel
nacional. Un informe separado de la Seccion de Evaluacidn del Servicio de Supervision Interna (10S)
evalua la adecuacion y eficacia de los métodos de trabajo utilizados en la labor normativa.

La evaluacién tiene por objeto ayudar al Sector de Cultura de la UNESCO, asi como a los responsables
de la gestidn y los drganos rectores de las convenciones, a fortalecer, reenfocar y coordinar mejor las
actividades normativas de la Organizacién. También tiene por objeto contribuir a que se entienda
mejor como funcionan las convenciones en la practica, es decir, cémo influyen en las legislaciones y
politicas de los EP y en el comportamiento de los protagonistas institucionales esenciales. La
evaluacidn tiene, por consiguiente, el propdsito de servir de fuente de informacién para los Estados
Miembros, a quienes incumbe la responsabilidad primordial de aplicar los instrumentos normativos
en el plano nacional.

En la evaluacidn global se examinan cuatro convenciones culturales de la UNESCO adoptadas en
1970, 1972, 2003 y 2005, sucesivamente. El presente informe corresponde a la primera parte de la
evaluacion global. Se centra en la Convencién de 2003 y examina tres niveles de la labor normativa,
asi como las actividades conexas con ellos que han emprendido los EP y la UNESCO. Los tres niveles
son:

° Ratificacion (o accesion / aceptacion / aprobacion) de la Convencion.

. Integracion de las disposiciones de la Convencién en las legislaciones, politicas y
estrategias nacionales y regionales.

. Aplicacidn de las legislaciones, politicas y estrategias en el plano nacional.

La evaluacidn tiene por objeto averiguar tres cosas: los resultados logrados en cada uno de esos tres
niveles; la eficacia de los mecanismos utilizados para respaldar la aplicacién de la Convencidn; y la
pertinencia global de este instrumento normativo. En la evaluacién también se examina la
pertinencia y eficacia del apoyo prestado por la UNESCO a los EP en la Convencion.

La base metodoldgica de la evaluacién es una teoria de cambio. Se trata de una visién general
sumaria de las hipodtesis causales esenciales que ponen en relacidn, a través de una serie de hipotesis
intermedias, los distintos tipos de apoyo prestado por la UNESCO, asi como las acciones emprendidas
por los EP y otras partes interesadas en el marco de la aplicacidn de la Convencién de 2003, a fin de
alcanzar los objetivos finales perseguidos por esta convencion. La teoria de cambio se ha
reestructurado basandose en diferentes aportes como documentos y entrevistas, habida cuenta de
que todavia no se ha articulado claramente. Esta teoria proporciona el fundamento de una
concepcidon metodoldgica “imbricada” que comprende muestreos intencionales y acopios de datos a
diferentes niveles de la cadena causal, desde la ratificacién hasta la aplicacién, como bases para la
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obtencién de datos fiables en los tres niveles examinados. Los métodos de acopio de datos
comprendieron estudios documentales y entrevistas telefénicas y por “Skype”, asi como encuestas y
entrevistas directas con personas en un reducido nimero de paises seleccionados.

Conclusiones fundamentales de la evaluacion

Los EP consideran que la Convencion de 2003 es un instrumento juridico internacional sumamente
pertinente, porque responde no sélo a las prioridades nacionales y locales, sino también a las
necesidades de las comunidades, grupos e individuos interesados. Esta opiniéon la comparten
numerosas partes interesadas no estatales que participan en la aplicacién de la Convencion, por
ejemplo organizaciones no gubernamentales (ONG), representantes de organizaciones de
depositarios del patrimonio cultural inmaterial (PCl) y circulos académicos y universitarios. La
Convencion de 2003 y la labor normativa que va unida a su aplicacién ocupan también un puesto
relevante en las prioridades de la UNESCO, definidas en la actual Estrategia a Plazo Medio 2008-2013
(documento 34 C/4) y el vigente Programa y Presupuesto 2012-2013 (documento 36 C/5), asi como
en el Proyecto de Estrategia a Plazo Medio 2014-2021 (documento 37 C/4) y el Proyecto de Programa
y Presupuesto 2014-2015 (documento 37 C/5). Los motivos especificos en los que se basa la
apreciacion de su pertinencia e importancia varian en funciéon de las diferentes clases de partes
interesadas que fueron consultadas y de los distintos contextos socioculturales e historicos.

La Convencion de 2003 ha ampliado considerablemente el horizonte de la reflexion internacional
sobre la definicidn y el significado del patrimonio cultural. El concepto de PCl es bastante reciente y
la difusidn de su uso se debe en gran medida a la Convencién de 2003. Hace diez afios apenas, la
expresion “patrimonio cultural inmaterial” era practicamente desconocida y solamente la utilizaba
un reducido grupo de expertos. Hoy en dia, se reconoce que el PCl es una parte integrante valiosa del
patrimonio cultural de los pueblos. La Convencidon ha ensanchado la visién tradicional que se tenia
del patrimonio cultural para incluir en ella aspectos antropoldgicos y sociolégicos. Ademas, ha
aportado una serie de nociones importantes relacionadas con el PCl: el papel de la comunidad como
depositaria real del PCl y la definicion de éste en funcidon de la comunidad; la transmisidon del
patrimonio cultural de una generacidn a otra como condicidn indispensable para que se mantenga
vivo y evolucione; y el concepto de salvaguardia, entendido como el conjunto de medidas destinadas
a garantizar la viabilidad del PCI.

Globalmente, la posicidon dirigente ocupada por la UNESCO en el ambito del patrimonio cultural
goza de un amplio reconocimiento y esto se debe a la labor normativa que la Organizacién ha
llevado a cabo en relacién con diversas convenciones. Los Estados Miembros y otros organismos de
las Naciones Unidas valoran cada vez mas los esfuerzos de la Organizacidn para poner de
manifiesto los vinculos existentes entre la cultura y el desarrollo. No obstante, aunque el vinculo
entre el PCl y el desarrollo sostenible se considera importante en general, todavia queda mucho por
hacer para clarificar la indole de ese vinculo, determinar su potencial en lo referente al fomento del
desarrollo sostenible y la viabilidad del PCl, e identificar los posibles riesgos que el desarrollo —
cuando no es sostenible— entrafia para el PCI.

Muchas partes interesadas reconocen que la igualdad de género es un elemento integrante del
PCl. No obstante, hasta la fecha no se ha entablado un debate a fondo sobre el PCl y esa igualdad.
Debido a la ausencia de ese debate y a la carencia de directrices apropiadas al respecto, hasta ahora
no se ha prestado una atencidn suficiente a la igualdad de género en los mecanismos de
funcionamiento de la Convencién, y tampoco en los documentos, formularios y evaluaciones
correspondientes. Con los informes periddicos ha ocurrido otro tanto. Se esta desaprovechando asi
la oportunidad de sensibilizar a este tema importante, y también se estd desperdiciando la
posibilidad de acopiar datos interesantes e informacién en este dmbito sobre prdcticas ejemplares
que puedan ser objeto de un aprovechamiento compartido entre las diferentes partes interesadas.

Aunque muchos EP en la Convenciéon de 2003 han integrado en sus legislaciones y politicas
culturales las disposiciones de ésta, después de haberla ratificado, todavia queda mucho trabajo
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por hacer para crear el entorno propicio necesario en lo que se refiere a las politicas y medidas
legislativas, no sélo en el campo de la cultura, sino también en el ambito del desarrollo sostenible
qgue guarda relacién con la aplicacién de la Convencidn. Este es uno de los dambitos en los que se
necesita apoyo y en el que la UNESCO puede intervenir de forma mas categodrica.

En muchos paises, las instituciones gubernamentales carecen de recursos financieros y humanos
para aplicar con éxito la Convencién de 2003. Con frecuencia, la comprensién de los conceptos de
ésta sigue representando un problema, tanto en el plano gubernamental como a nivel
comunitario. Esto resulta especialmente evidente cuando llega el momento de realizar inventarios,
de formular medidas de salvaguardia y aplicarlas, de cooperar con otros EP, de preparar expedientes
de candidatura (tanto nacionales como multinacionales) y de consultar a las comunidades y lograr
que participen en todas esas tareas.

Aunque la participacion de las comunidades es un elemento central de la Convencidn de 2003, ha
quedado patente que es uno de los aspectos mds problematicos de su aplicacion. Es preciso
incrementar la participacion de las comunidades en muchos de los dmbitos relacionados con la
aplicacion de la Convencidn, en particular la realizacién de inventarios, la elaboracién de programas y
proyectos de salvaguardia y la preparacion de expedientes de candidatura.

La UNESCO ha creado un vasto programa mundial de fortalecimiento de capacidades con una red
de expertos cualificados. De todos los mecanismos elaborados por la Convencién y la Secretaria para
respaldar la aplicacion de este instrumento normativo, muchos consideran que el programa de
fortalecimiento de capacidades es el mas importante. Seria util ampliar ese programa para que
incluyera las siguientes cuestiones: la intensificacion del apoyo a la elaboracién de politicas y
medidas legislativas; el PCl y el desarrollo sostenible, y la consiguiente cooperacidn intersectorial
necesaria; la movilizacién y participacion de las comunidades; y el PCl y la igualdad de género, en el
contexto del respeto y la defensa de los derechos humanos. Es necesario esforzarse mas en las tareas
de seguimiento y evaluacion de los resultados logrados con las actividades de fortalecimiento de
capacidades.

Aunque la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad (LR) ha
contribuido a un incremento de la notoriedad de la Convencién y a una sensibilizacion a la
importancia del PCl, su importancia relativa se sobreestima. Hay otros mecanismos de la
Convencion de 2003 que se utilizan muy escasamente, por ejemplo la Lista del Patrimonio Cultural
Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia (LSU), el Registro de Mejores Practicas
de Salvaguardia (RMP) y la Asistencia Internacional (Al). Es preciso lograr un mejor equilibrio entre
todos estos mecanismos de la Convencién mediante: a) la aclaracion de todas las ideas errdneas
sobre los conceptos y la finalidad de la LR; b) la promocion y una nueva orientacion de la LSU; c) la
promocién del Programa de Al; y d) el replanteamiento de la manera en que se definen y difunden
las mejores practicas.

Son dos drganos distintos los que realizan la evaluacion de los expedientes de candidatura
presentados a los mecanismos de la Convencion de 2003. Muchas partes interesadas cuestionan
este modo de funcionamiento porque estiman que las candidaturas a la LR y la LSU deben ser
examinadas por un solo drgano, a fin de que se apliquen las mismas normas en la evaluacién de los
expedientes. El hecho de que los miembros del Organo Subsidiario sean representantes de los EP
también suscita un descontento considerable y constituye un motivo de preocupacién por la
posibilidad de que surjan conflictos de intereses.

La Convencion de 2003 estda estrechamente vinculada a las Convenciones de 1972 y 2005, y
también a una parte de la labor que lleva a cabo la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). Aunque las partes interesadas reconocen en general este hecho, ain no se han
aprovechado plenamente las posibilidades de fortalecer vinculos entre las diferentes convenciones
culturales de la UNESCO en lo que respecta a las politicas y las cuestiones relativas a la aplicacién, y
tampoco se han explotado a fondo las oportunidades de colaboracién entre la UNESCO y la OMPI.
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Se reconoce que las ONG cumplen un papel importante en la aplicacidon de la Convencion de 2003 a
nivel nacional. Su aportacion se centra primordialmente en la aplicaciéon de medidas de salvaguardia.
Sin embargo, no se reconocen suficientemente otras funciones importantes que desempefian, por
ejemplo la de contribuir a la elaboracién de las politicas culturales, o la de servir de mediadoras y de
nexos de unidén entre diversas partes interesadas, como las comunidades y los gobiernos. En el plano
internacional, son limitadas las vias de acceso que se ofrecen a las ONG —incluidas las que
representan a depositarios del PCl— para participar en la toma de decisiones. Muchas ONG
acreditadas tienen la impresién de que el Comité Intergubernamental (CIG) no toma en serio su
acreditacion, en la medida en que no concede suficiente atencion en sus debates a la Declaracion del
Foro de las ONG, ni tampoco a las aportaciones individuales de sus miembros u otros observadores.
Por eso, estiman que sus puntos de vista no surten mucho efecto en las decisiones del CIG. Al
parecer, una de las razones por las que el CIG no toma suficientemente en cuenta esos puntos de
vista se debe a que los criterios utilizados para acreditar a las ONG no son suficientemente estrictos,
lo cual ha conducido a una aprobacidn precipitada de muchas organizaciones que no desempefian
realmente un papel activo en la aplicacion de la Convencidn.

Globalmente, la Convencion de 2003 carece de una teoria de cambio y de un marco global de
evaluacion de resultados con objetivos, calendarios, indicadores y criterios de referencia, lo cual
dificulta la tarea de aprehender y demostrar los resultados. Los informes periddicos constituyen sin
duda una valiosa fuente de informacién sobre la aplicacidon de la Convencidn. Sin embargo, a efectos
de un seguimiento de la aplicacidn de la Convencidn a nivel global, no llegan actualmente de por si
solos a proporcionar toda la informacidn necesaria. El formulario de informe se debe revisar y los
informes periddicos se tienen que complementar con otras fuentes, a fin de poder obtener un
conjunto de datos mds completo sobre los resultados alcanzados y las lecciones que se han sacado.

La labor realizada por la Secretaria de la Convenciéon de 2003 se considera de gran calidad. En
general, los EP aprecian mucho los servicios de la Secretaria y consideran que su personal da pruebas
de profesionalidad, eficiencia y rapida capacidad de reaccidn. Sin embargo, la Secretaria carece de
recursos y por eso se ve obligada a limitar el nimero de candidaturas y propuestas tramitadas, asi
como otras actividades.

La evaluacion ha dado lugar a la formulaciéon de un gran niumero de recomendaciones que se han
remitido al CIG y la Secretaria de la Convencidn de 2003. Esas recomendaciones figuran en los
correspondientes capitulos de la versién integra del presente informe final de evaluacion, y en el
Capitulo 8 de éste se proporciona una lista completa de las mismas.



Lista de siglas y abreviaturas

Al

Asistencia Internacional

ClG

Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial

Conferencia de
Chengdu

Conferencia Internacional de Chengdu sobre el Patrimonio Cultural
Inmaterial para la celebracién del décimo aniversario de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la UNESCO (China, 14-16 de junio de 2013)

Convencion de
1972

Convencion de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural

Convencion de
2003

Convencion de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial

Convencion de
2005

Convencion de 2005 sobre la Proteccién y Promocidn de la Diversidad
de las Expresiones Culturales

DO Directrices Operativas para la aplicacion de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobadas por la
Asamblea General de los EP de la Convencién en su segunda reunién
(Paris, 16-19 de junio de 2008) y enmendadas en su tercera reunion
(Paris, 22-24 de junio de 2010) y su cuarta reunion (Paris, 4-8 de junio
de 2012).

EP Estado(s) Parte(s) en la Convencion de 2003

F-ODM Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

LR Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad

LSuU Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas
urgentes de salvaguardia

MONDIACULT Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (México, 26 julio-6

agosto de 1982)

Obras Maestras

Proclamacion de las obras maestras del patrimonio oral e inmaterial
de la humanidad

OMPI Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
ONG Organizaciones no gubernamentales

0scC Organizaciones de la sociedad civil

PCI Patrimonio Cultural Inmaterial

RMP Registro de Mejores Practicas de Salvaguardia




Capitulo 1 - Introduccidn y contexto

1.1 Objetivo, ambito y metodologia de la evaluacion

La UNESCO, que es la Unica organizacidén del sistema de las Naciones Unidas a la que se ha
conferido un mandato en el campo de la cultura, ha elaborado toda una serie de instrumentos
en este dmbito, entre los que figuran seis convenciones de gran importancia, numerosas
recomendaciones y varias declaraciones.” Las actividades normativas vinculadas a esos
instrumentos consumen mucho tiempo y gran cantidad de recursos; y aunque algunas de ellas
son sumamente notorias, hasta la fecha no se ha llevado a cabo una evaluacién exhaustiva de
la labor normativa de la UNESCO. En este contexto, la Organizacién decidié efectuar una
evaluacidn de esa labor.

1.1.1 Objetivo de la evaluacién

El objetivo de la evaluacion global es sacar conclusiones y formular recomendaciones sobre la
pertinencia y eficacia de la labor normativa del Sector de Cultura, centrandose en particular en
el impacto que ésta tiene en: la ratificacién de las convenciones de la UNESCO sobre la cultura;
la elaboracién de legislaciones, politicas y estrategias en los EP en esas convenciones; y la
aplicacion de las convenciones en el plano nacional. En un informe separado de la Seccidn de
Auditoria/Investigaciones del Servicio de Supervisién Interna (10S) de la Organizacion, se
evalua la eficacia de los métodos de trabajo utilizados en la labor normativa.

La evaluacién tiene por objeto ayudar al Sector de Cultura de la UNESCO, a sus directivos y a
los érganos rectores de las convenciones a reforzar, recentrar y coordinar mejor las actividades
normativas de la Organizacion. También tiene por finalidad coadyuvar a que se entienda mejor
cual es el funcionamiento de las convenciones en la practica, es decir, la manera en que
influyen en las legislaciones y politicas de los EP y en los protagonistas institucionales clave. La
evaluacion pretende, por consiguiente, servir de fuente de informacién para los EP que tienen
la responsabilidad primordial de aplicar los instrumentos normativos en el plano nacional. Por
ultimo, pero no por ello menos importante, se espera también que la evaluacién nutra los
debates actuales en el seno de las Naciones Unidas sobre los problemas encontrados vy las
lecciones aprendidas con respecto a la evaluacion de la labor normativa.

La evaluacion global examina las cuatro convenciones de la UNESCO relativas a la cultura
adoptadas en 1970, 1972, 2003 y 2005 respectivamente, prestando una atencidn especial a las
actividades normativas vinculadas a las convenciones de 1970 y 2003, que se examinan con
mds profundidad y detalle. Los resultados de este analisis contribuirdan a la concepcidn,
aplicacion y gestidn de las actividades normativas que se llevaran a cabo en el marco de la
nueva Estrategia a Plazo Medio 2014-2021 (documento 37 C/4) y del nuevo Programa y
Presupuesto 2014-2017 (documento 37 C/5).

1.1.2 Ambito de la evaluacién

El presente informe constituye la primera parte de la evaluacién global de la labor normativa
del Sector de Cultura de UNESCO y se centra en la Convencién de 2003 para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial. Es la primera vez que se lleva a cabo una evaluacién de las
actividades normativas relacionadas con esta Convencidn. Es de esperar que este informe
contribuya a la futura labor encaminada a promover su aplicacién, si como a la evaluacion
global de la labor normativa del Sector de Cultura.
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10.

En este informe se examinan las siguientes tres etapas la labor normativa, asi como las
actividades conexas emprendidas por los EP y la UNESCO:

Ratificacion (o adhesion / aceptacion / aprobacion) de la Convencion.

Integracién de las disposiciones de la Convencién en las legislaciones, politicas y estrategias
nacionales y/o regionales.

Aplicacidn de las legislaciones, politicas y estrategias en el plano nacional.

La evaluacién tiene por objetivo determinar los resultados obtenidos en cada uno de esos
niveles, la eficacia de los mecanismos utilizados para aplicar la Convencién y la pertinencia
global de este instrumento normativo.

La evaluacién abarca la labor normativa emprendida en el marco de los programas ordinarios y
extrapresupuestarios correspondientes a los bienios 2008-2009 (documento 34C/5), 2010-
2011 (documento 35C/5) y 2012-2013 (documento 36C/5) hasta la fecha de realizacién de la
evaluacién.

1.1.3 Metodologia de la evaluacion

La base de la metodologia de la evaluacién es un modelo de teoria de cambio, esto es, una
sintesis de las principales hipétesis causales que, por conducto de una serie de hipdtesis
intermediarias, vinculan en el marco de la Convencién de 2003 las diferentes clases de apoyo
de la UNESCO, asi como las acciones de los EP y otras partes interesadas, con los objetivos
finales que se pretende alcanzar. Habida cuenta de que este modelo de teoria de cambio aun
no se ha estructurado claramente, se ha recompuesto sobre la base de diferentes aportes, por
ejemplo documentos y entrevistas. En el Capitulo 1.3 del presente informe se presenta una
primera versién del modelo de teoria de cambio.

Este modelo de teoria de cambio engloba las tres etapas esenciales de la labor normativa: i)
Ratificacion (Nivel de ratificacion); ii) Integracion de las disposiciones de la Convencién en las
legislaciones, politicas y estrategias nacionales y/o regionales (Nivel de elaboracién de
politicas); vy iii) Aplicacidn de legislaciones, politicas y estrategias en el plano nacional (Nivel de
aplicacion de politicas). Ha servido de base para una concepcién metodolégica “imbricada”
que ha comprendido un muestreo intencional y un acopio de datos en los tres distintos niveles
de la cadena causal, desde la ratificacidn hasta la aplicacidn, para obtener datos fiables en
todos esos niveles. La aplicacion de la estrategia de muestreo intencional a varios niveles
comenzdé con una muestra de la poblacién general de todos los paises en la etapa de la
ratificacion y se fue restringiendo progresivamente hasta un muestreo de poblaciones mas
reducidas de paises donde existia (o faltaba) un determinado grado de elaboracion y aplicacion
de las politicas.

Entre los métodos utilizados para acopiar datos, figuraron los siguientes: un estudio técnico
documental, entrevistas por teléfono y “Skype”, encuestas y entrevistas presenciales en un
numero reducido de paises. Mas concretamente, se utilizaron los siguientes métodos:

° Estudio técnico de todos los documentos pertinentes relacionados con la Convencién de
2003, a saber:

L] Convenciéon de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

] Directrices Operativas para la aplicacion de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (DO).

] Documentos del CIG y de la Asamblea General.

] Folletos y otros materiales de comunicacién, comprendido el sitio web.

] Informes periédicos de los EP.

. Politicas, legislaciones y estrategias relativas a la cultura y a otros sectores.
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11.

1.14

] Documentos sobre los talleres de fortalecimiento de capacidades, comprendidos
los informes sobre los que ya se han realizado.

Ll Solicitudes de Al e informes sobre el estado de avance de la ejecucién de
proyectos.

. Expedientes de candidatura y evaluaciones de expertos.

= Articulos académicos y cientificos sobre el PCI.

Articulacidn de una primera versidn del modelo de teoria de cambio para la Convencidn
de 2003.

Entrevistas con: el personal de la Secretaria de la UNESCO, en la sede de la Organizacion
y en las Oficinas fuera de la Sede; miembros y ex miembros del Organo Consultivo y el
Organo Subsidiario del CIG; representantes de las Delegaciones Permanentes ante la
UNESCO; facilitadores del programa de fortalecimiento de capacidades; representantes
de ONG acreditadas; y representantes de organizaciones internacionales.

Encuesta enviada a las ONG acreditadas por el CIG: obtencién de un indice de respuesta
del 49 % (73 encuestas respondidas de las 150 enviadas).

Encuesta enviada a todos los EP de la Convencion de 2003: obtencién de un indice de
respuesta del 37 % (57 encuestas respondidas de las 155 enviadas).

Observacion de la Sexta reunién del CIG (diciembre de 2012), de una reunién conjunta
del Organo Subsidiario y el Organo Consultivo (abril de 2013), de una reunién del
Organo Subsidiario (junio de 2013), y de una reunién del Organo Consultivo (julio de
2013).

Observacion de una reunién de gestores del PCl celebrada en Espaina (I Encuentro de
Gestores del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad - Madrid, Espaia, 6-7 de
junio de 2013).

Observacion de la Conferencia Internacional de Chengdu sobre el Patrimonio Cultural
Inmaterial para la celebracion del décimo aniversario de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (China, 14-16 de junio de
2013), designada en lo sucesivo con el nombre abreviado de Conferencia de Chengdu.

Misiones realizadas sobre el terreno en Espafia, Kenya, Mongolia y Serbia, a fin de
obtener datos complementarios sobre la aplicacién de la Convencidon de 2003 mediante
la realizacién de entrevistas con representantes de autoridades gubernamentales vy
Comisiones Nacionales para UNESCO, asi como con representantes de la sociedad civil,
de comunidades y de otras partes interesadas.

Limitaciones de la evaluacion

La evaluacién tropezé con las siguientes limitaciones:

El periodo de tiempo dedicado al acopio y analisis de datos para la evaluacién de la labor
normativa relacionada con la Convencién de 2003 fue muy corto (marzo-agosto de
2013).

La informacion contenida en los informes periddicos presentados por los EP en la
Convencion se orientan mas hacia los resultados que hacia las actividades, lo cual
dificulta la evaluacion de los resultados obtenidos.

La falta de datos de seguimiento sobre los resultados a largo plazo de las actividades de
fortalecimiento de capacidades complicé también la evaluacién de los resultados
logrados. Se tratd de compensar esta carencia acopiando datos mediante entrevistas y
en el transcurso de misiones sobre el terreno.
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. La mayoria de los proyectos de Al se hallaban todavia en curso de ejecucién en el
momento de la evaluacién y los informes finales aun no se habian presentado.

. Los recursos (humanos y financieros) asignados a esta evaluacidn fueron limitados, lo
cual solamente permitié que se visitara y examinara un nimero de paises reducido para
acopiar datos sobre la aplicacion de la Convencion.

1.2 Presentacion de la Convencion de 2003

1.2.1 La larga marcha hacia un instrumento juridico sobre el patrimonio
cultural inmaterial (PCl)

12. La Convencion de 2003 se adoptd después de mads de cincuenta afios de actividades
normativas y programas llevados a cabo por la UNESCO en el dambito de la cultura y el
patrimonio. Ahora bien, hasta el decenio de 1980 la elaboracién de instrumentos juridicos se
centraba principalmente en la proteccidon del patrimonio cultural material y el derecho de
autor, mientras que los aspectos inmateriales del patrimonio cultural sélo se abordaban de
modo indirecto.

13. Antes de que se celebrara, en 1973, la duodécima reunién del Comité Intergubernamental de
Derecho de Autor, la Republica de Bolivia propuso que “se estudiara en el nivel internacional la
conveniencia de establecer un instrumento especial para la proteccidn de las artes folkloricas y
el patrimonio cultural de las distintas naciones del mundo”.? Esta propuesta no fue aceptada,
pero un afio mas tarde la UNESCO empezd a trabajar con la Organizacidon Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) sobre la proteccidon de los derechos de propiedad intelectual

aplicables a las expresiones culturales.

14. En la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT), celebrada en México
en 1982, se dio una nueva definicidn del patrimonio cultural que incluia “las obras materiales y
no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos histdricos, la literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas”.’
La Conferencia pidié también a la UNESCO que elaborara programas destinados a la

salvaguardia y el estudio del PCI.

15. En 1989, la Conferencia General de la UNESCO adoptd la Recomendacién sobre la Salvaguardia
de la Cultura Tradicional y Popular, que fue el primer instrumento juridico sobre el PCI que
tuvo en cuenta las conclusiones de MONDIACULT. Para promover la aplicacion de esa
recomendacién, la UNESCO centrd una parte de su programa de cultura en la elaboracién de
inventarios y planes de salvaguardia, asi como en la revitalizacién del PCl de las minorias y
pueblos indigenas.™

16. En el decenio de 1990, la Conferencia General de la UNESCO cred un nuevo programa titulado
Proclamacion de las obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad (Obras
Maestras), cuyos objetivos eran: sensibilizar a la importancia del PCl y a la necesidad de
documentarlo y salvaguardarlo; evaluar y catalogar el patrimonio inmaterial y oral del mundo;
alentar a los paises a que confeccionaran inventarios nacionales y adoptaran medidas juridicas
y administrativas destinadas a proteger su patrimonio inmaterial y oral; y promover la
participacién de los artistas tradicionales y practicantes locales de elementos del PCl en la

& “Propuesta de un instrumento internacional para la proteccion del folklore”, presentada al Comité Intergubernamental de Derecho de
Autor en su 122 reunion, diciembre de 1973 (IGC/XII/12). Véase en: http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000058/005845sb.pdf

° “Declaracién de México sobre las Politicas Culturales”, adoptada el 6 de agosto de 1982 por la Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales (MONDIACULT).

" En el folleto titulado “la  elaboracién de una Convencién sobre el patrimonio cultural  inmaterial”
(http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/01854-ES.pdf) se da mas informacién sobre los programas de la UNESCO que desembocaron
en la adopcidn de la Convencion de 2003.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

identificacion y revitalizacion de éste. En el quinquenio 2001-2005, se proclamaron Obras
Maestras 90 elementos del patrimonio oral e inmaterial de mas de 70 paises, consistentes en
expresiones populares o tradicionales y en espacios culturales.

El proceso conducente a la creacién de un instrumento juridicamente vinculante sobre el PCI
prosiguid a principios del decenio de 2000. En 2002, proclamado Afio de las Naciones Unidas
del Patrimonio Cultural, tuvo lugar en Estambul (Turquia) una mesa redonda sobre el PCl y la
diversidad cultural en la que se recomendd la adopcién de una nueva convencion internacional
sobre el PCI. En septiembre de ese mismo afio, la UNESCO convocé una primera reunién de
expertos para trabajar sobre un proyecto de convencién. Durante la preparacion de la nueva
convencién sobre el PCl, los expertos destacaron la importancia que revestia la elaboracién de
un glosario de términos relacionados con este tipo de patrimonio. En junio de 2002, la
Comisién Nacional Neerlandesa para la UNESCO propuso una serie de definiciones para ese
glosario, que fueron ultimadas posteriormente por un grupo de expertos y la Secretaria de la
UNESCO. La definicion del PCI que figura en la Convencién de 2003 se inspird en la definicidén
propuesta para ese glosario. Una anterior reunidon de expertos celebrada en 2001 en Turin
(Italia) también aporté una contribucidn notable a esa definicidén (Se da mas informacion a este
respecto en el Capitulo 2.2, “Discurso y practica internacionales en el ambito del PCI”.

Después de un aifio mas de negociaciones se consiguid llegar a un consenso, y el 17 de octubre
de 2003 la Conferencia General de la UNESCO adopté en su 322 reunién la Convencidn para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. La Convencién entré en vigor el 20 de abril
de 2006, esto es, tres meses después de la fecha de depdsito del trigésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién de un Estado, pero sdlo con respecto a los
Estados que habian depositado sus respectivos instrumentos en esa fecha o anteriormente.
Para los demds Estados, la Convencidn entra vigor tres meses después de la fecha en que cada
uno de ellos haya efectuado el depésito de su instrumento de ratificacion.

La Convencién de 2003 es una de las seis convenciones principales de la UNESCO relacionadas
con la cultura. La sexta y ultima de esas convenciones es la Convencion de 2005 sobre la
Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, que complementa la
Convencion de 2003 contribuyendo a fomentar y preservar la diversidad cultural.

1.2.2 Administracion de la Convencion

La Asamblea General de los EP es el érgano soberano de la Convencién. Imparte orientaciones
estratégicas para la aplicacion de la Convencidn y elige a los 24 miembros del CIG. La Asamblea
General celebra sus reuniones ordinarias cada dos afos y puede celebrar reuniones
extraordinarias cada vez que se estime necesario.

Las funciones principales del CIG son: promover los objetivos de la Convencion; utilizar los
recursos del Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial; inscribir los
elementos del PCl propuestos por los EP en las listas de la Convencion; y seleccionar y
promover los programas, proyectos y actividades presentados por los EP que reflejan mas
adecuadamente los objetivos y principios de la Convencién. El CIG propone también a la
Asamblea General la acreditacion de ONG susceptibles de prestarle asesoramiento. El CIG
celebra su reunidn ordinaria cada afio y puede celebrar reuniones extraordinarias cuando lo
solicitan dos tercios de sus miembros por lo menos.

La Seccion del Patrimonio Cultural Inmaterial asume la funcién de Secretaria de la Convencidn
de 2003 y esta integrada por cuatro unidades:

. Unidad de Organos Rectores y Tramitacién, encargada de la preparacion de las
reuniones de los érganos rectores de la Convencion, asi como de la tramitacién de las
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23.

24,

25.

26.

candidaturas a la LR, la LSU y el RMP, de las solicitudes de Al y de los informes periddicos
presentados por los EP.

. Unidad del Programa y Evaluacién, encargada de la evaluacidon técnica de las
candidaturas e informes presentados por los EP, asi como de la planificacién y aplicacién
de proyectos especificos en el ambito del PCI.

° Unidad de Fortalecimiento de Capacidades y Politicas del Patrimonio, encargada de
aplicar la estrategia global de fortalecimiento de capacidades para ayudar a los Estados
a ratificar y aplicar la Convencidn.

. Unidad de Informacién y Comunicacion, encargada de las actividades de sensibilizacion a
la Convencidn, por ejemplo edicion y difusion de publicaciones, administracion del sitio
web, gestion del emblema de la Convenciéon y mantenimiento de relaciones con las
diferentes partes interesadas.

En el momento de la evaluacidn (julio de 2013), el personal de la Seccién contaba con un total
de 19 miembros (13 profesionales y seis personas del cuadro de servicios generales), de los
cuales 12 se financiaban con cargo al Programa Ordinario y siete con fondos
extrapresupuestarios (comprendidos auxiliares del programa, expertos asociados y una
persona en comision de servicio).

Ademas de las 19 personas dedicadas en la sede de la UNESCO a la tarea de coadyuvar a la
aplicacion de Convencidon de 2003, también participa en esta tarea la red de especialistas del
programa de cultura extendida por las 47 Oficinas fuera de la Sede de la UNESCO. El 88% del
presupuesto de las actividades del programa de fortalecimiento de capacidades esta
descentralizado en las oficinas fuera de la sede."*

En el ejercicio bienal en curso (2012-2013), la Convencién de 2003 figura en el Eje de accion 3
del Sector de Cultura (documento 36 C/5). Segun este documento, la aplicacion de la
Convencion de 2003 debe beneficiarse en ese bienio de un presupuesto aprobado con cargo al
Programa Ordinario que asciende a un total de 10.367.300 ddlares, lo que representa el
segundo presupuesto en importancia de los asignados a las convenciones de la UNESCO
relacionadas con la cultura. Las asignaciones de esa suma se desglosan asi: 6.225.300 délares
para el personal del programa; 3.719.600 délares para las actividades; y 422.400 ddlares para
el apoyo administrativo. Debido a la crisis financiera, el presupuesto para las actividades
financiadas con cargo al Programa Ordinario se ha reducido a una suma de 1.161.907 ddlares
(fuente: Sistema de Informacién sobre las Estrategias, las Tareas y la Evaluacion de los
Resultados - SISTER). En el anterior ejercicio bienal (2010-2011), la Convencidon de 2003 se
beneficié de un presupuesto similar con cargo al Programa Ordinario (documento 35 C/5) que
ascendid a un total de 10.338.000 ddlares, de los cuales 6.496.800 se dedicaron a la
remuneracion del personal y 3.841.200 a la financiacién de actividades.

Ademas del presupuesto del Programa Ordinario, la aplicacidn de la Convencién de 2003 se
beneficia de la asignacion de fondos extrapresupuestarios. Segin el sistema SISTER,"” los
fondos extrapresupuestarios asignados ascienden a un monto total de 22.618.533 délares, de
los cuales se destina la mitad al Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
El gasto total en la fecha de la evaluacion ascendia a 11.507.802 délares.

! Informe de la Secretaria sobre la aplicacion de la estrategia global de fortalecimiento de capacidades, presentado en la 72 reunién del
CIG (diciembre de 2012).
2 Resumen financiero SISTER (documento 36 C/5), actualizado el 15 de julio de 2013.
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27.

28.

29.

30.

31.

Teoria de cambio de la Convencion de 2003 — primera version

En 2012, los responsables de evaluacién participantes en el Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas (UNEG) convinieron en definir la labor normativa de la siguiente manera:

El apoyo prestado a la elaboracion de normas y estdndares para convenciones,
declaraciones, resoluciones, marcos reglamentarios, acuerdos, directrices codigos de
prdcticas y otros instrumentos normativos a nivel mundial, regional y nacional.

La labor normativa comprende también la aplicacion de esos instrumentos en el plano
de las politicas, esto es, su integracion en las legislaciones, politicas y planes de
desarrollo, asi como su aplicacion a nivel de los programas.

Esta definicion es la que se utiliza actualmente para evaluar la labor normativa de los
organismos de las Naciones Unidas. Pone de manifiesto diferentes etapas de esa labor, por
ejemplo la elaboracion de normas y estandares, la ratificacién de normas y estandares (no
mencionada explicitamente en la definicion), la integracidn de normas y estandares en las
legislaciones, politicas y planes de desarrollo y, por ultimo, su aplicacién a nivel de los
programas. Esta definicion es la que ha servido de base para la presente evaluacién, que ha
procedido a examinar todas esas etapas en lo que respecta a la Convencién de 2003.

Los evaluadores elaboraron una primera version de un modelo de teoria de cambio para la
Convencion de 2003 (véase el diagrama infra), tomando esta definicion como marco para su
trabajo de evaluacién. El propdsito de los evaluadores era describir no sélo las diferentes
etapas de la cadena causal, desde la ratificacion hasta la aplicacion, pasando por la elaboracion
de politicas y legislaciones, sino también algunos de los resultados a corto y medio plazo que
deben derivarse de la labor normativa vinculada a la Convencién.

Este modelo de teoria de cambio se ha elaborado después de haber estudiado a fondo el texto
de la Convencién de 2003, sus DO y otros documentos esenciales. Esta primera versidon de
modelo de teoria de cambio sirvié luego para estructurar el acopio de datos realizado en el
marco de la evaluacion e inspird la estructura basica del presente informe.

El modelo de teoria de cambio se convirtié, por consiguiente, en un instrumento de trabajo
para la presente evaluacién. No pretende representar un consenso global entre los EP sobre el
funcionamiento que se espera de la Convencidn, sino mas bien servir de proyecto vivo
susceptible de ser reexaminado y mejorado ulteriormente. Ciertamente, los evaluadores lo
perfeccionaran ulteriormente en funcién de las informaciones u observaciones que reciban, y
todos los nuevos puntos de vista o aportes se integrardn en la evaluacidn global de la labor
normativa del Sector de Cultura, de la que forma parte la presente evaluacién.
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Comité requiere medidas ...de los trabajos intraculturale
Intergubernamental urgentes de salvaguardia de investigacién intercultural,y
* Registrode Mejores y encuestas cooperacion)
Practicas de Salvaguardia cientificas
Asamblea General de los * _Asistencia Internacional
Estados Partes . . .
\ Reforzamiento de la gobernanza del PCI ) \ Reconocimiento internacional )
Contexto: participaciéon de la sociedad civil, cooperacién internacional, mundializacién, urbanizacién, migraciones, etc.

32.

La primera versidon del modelo de la teoria de cambio presentada infra muestra las hipétesis

subyacentes a la accién vinculada a la Convencidon de 2003. Se pueden leer de la siguiente
manera:

Si los EP han ratificado la Convencidn, integrardn los principios de la Convencion en sus estrategias,
politicas y legislaciones nacionales.

Si los principios de la Convencion se han integrado en las estrategias, las politicas y las legislaciones
nacionales, los EP tendrdn que aplicarlos.

Si se aplican las estrategias, las politicas y las legislaciones nacionales, esto tendrd por resultado un
establecimiento de inventarios e infraestructuras nacionales y/o una mejora de los ya existentes, un
incremento del conocimiento del PCl y de la sensibilizacion a su importancia, un acrecentamiento de la
investigacion cientifica, etc.

Si la UNESCO lleva a cabo una accién en materia de creacion y/o fortalecimiento de capacidades, los EP
en la Convencion y otras partes interesadas estardn en mejores condiciones para modificar o preparar

sus politicas y legislaciones relativas al PCl, y también para aplicar medidas destinadas a su
salvaguardia.

Si se inscriben elementos del PCl en la LSU y en la LR, y si se incluyen programas y proyectos de
salvaguardia en el RMP, esto tendrd como consecuencia mejorar las medidas destinadas a salvaguardar
el PCI, asi como incrementar su notoriedad y la sensibilizacion a su importancia.

Si las comunidades participan en la adopcion de todas las medidas de salvaguardia y en la realizacion de
todas las actividades subsiguientes, esas medidas y actividades serdn mds eficaces.

Si se confeccionan inventarios, si se fortalecen las infraestructuras, si se suscita una toma de conciencia
de la importancia del PCl, si se emprenden trabajos de investigacion..., y si se logra una participacion
suficiente de las comunidades, éstas hardn aun mds suya la causa de la salvaguardia de su PCl y su
capacidad para crearlo, transmitirlo y administrarlo se robustecerd.

Si se confeccionan inventarios, si se fortalecen las infraestructuras, si se sensibiliza a la importancia del

PCl, si se realizan trabajos de investigacion y si las comunidades participan en un grado suficiente, el PCI
serd salvaguardado.
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33.

Si las comunidades hacen suya la salvaguardia de su PCl y fortalecen sus capacidades en este dmbito, y si
el PCl se salvaguarda, esto tendrd por resultado fomentar el desarrollo sostenible, garantizar la
viabilidad del PCl y mejorar las relaciones dentro de las comunidades y entre ellas, todo lo cual
contribuird al progreso de la causa que defiende la UNESCO: la edificacion de la paz.

Aunque la verificacidn del conjunto de las hipdtesis enunciadas supra rebasaba el ambito de la
presente evaluacion, cabe decir, no obstante, que se han realizado muchos esfuerzos para
clarificar algo muchas de ellas. Esto es lo que se va a tratar en los capitulos siguientes.
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Capitulo 2 — Pertinencia de la Convencion de 2003

2.1 Pertinencia e importancia de la Convencion

34.

35.

36.

37.

Los EP consideran que la Convenciéon de 2003 es un instrumento juridico internacional
sumamente pertinente por su coherencia con las prioridades nacionales y locales, y con las
necesidades de las comunidades, grupos e individuos interesados. Esta opinién la comparten
numerosas partes interesadas no estatales que participan en la aplicacién de la Convencidn,
por ejemplo ONG, representantes de organizaciones depositarias de elementos del PCl y
universitarios. La Convencidon y la labor normativa conexa figuran también entre las
prioridades de la UNESCO descritas en la Estrategia a Plazo Medio (documento 34 C/4) y el
(documento 36 C/5), asi como en los proyectos de Estrategia a Plazo Medio Programa vy
Presupuesto (documentos 37C/4 y 37 C/5) que actualmente estdn siendo objeto de
discusiones entre los Estados Miembros.

La Convencidon responde a la necesidad de la existencia de un instrumento normativo
internacional en el ambito del PCl, como lo demuestra, entre otras cosas, el numero
excepcionalmente elevado de ratificaciones de que ha sido objeto. En el ultimo decenio, 155
Estados llegaron a ser Partes en la Convencién. Obviamente, el nimero importante de
ratificaciones no basta de por si para demostrar la pertinencia de la Convencidn, pero pone de
manifiesto la existencia de un compromiso con sus valores y de una voluntad de adoptar sus
principios. La verdadera prueba de su pertinencia la demuestran, en ultima instancia, las
acciones concretas emprendidas después de su ratificacion para ponerla en practica
progresivamente y supervisar su aplicacion.

Las partes interesadas consultadas en el marco de la presente evaluacidn estimaron que una
convencién internacional (o tratado similar) era el Unico instrumento juridico que podia
congregar a los paises del mundo entero en torno a un compromiso comun de salvaguardar el
PCl y de emprender una cooperacién internacional encaminada al logro de este objetivo.
Habida cuenta de que a la UNESCO se le reconoce en el plano internacional el papel de
organizacion lider en las cuestiones relacionadas con el patrimonio cultural, y habida cuenta
también de la existencia de una serie de convenciones anteriores de la UNESCO relacionadas
con la, se consideré perfectamente natural en su momento que los Estados Miembros de la
UNESCO elaboraran una convencién sobre el PCI.

Es interesante sefialar que los datos obtenidos de partes interesadas del mundo entero
(gobiernos, ONG, comunidades, universitarios, personal de la UNESCO, etc.) en el marco de la
presente evaluacién han puesto de manifiesto que, pese a la opinién general ampliamente
compartida sobre lo pertinente e importante que es contar con una convencion de este tipo,
las razones especificas aducidas para argumentar esa pertinencia e importancia varian
considerablemente en funcién de las categorias de partes interesadas consultadas y de sus
respectivos contextos socioculturales e histdricos. Entre las razones aducidas para explicar la
pertinencia de la Convencidon de 2003, cabe sefialar las siguientes:

. La salvaguardia del PCl es fundamental porque la practica de sus elementos corre
peligro de desaparicién debido a fendmenos como la mundializacidn, la urbanizacién, la
pobreza, etc.

. La Convencion ha corregido y ampliado la antigua definicién etnocéntrica de cultura,
incorporando la nocidn de un patrimonio inmaterial perteneciente a todos y cada uno
de los pueblos e individuos y haciendo hincapié en la participacién de las comunidades.

. La Convencién incita a efectuar una transicion en la manera de enfocar la tarea de
salvaguardia y proteccién del patrimonio cultural, cambiando los métodos de arriba
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2.2

38.

39.

40.

hacia abajo, jerarquizados, por métodos de abajo hacia arriba caracterizados por el
protagonismo de las comunidades, grupos e individuos interesados.

. En un contexto de transformacion social permanente, la Convencidn contribuye al
establecimiento de un vinculo entre las generaciones pasadas y las venideras al hacer
hincapié en la transmision intergeneracional del PCI.

° A menudo se ha ignorado, subestimado e incluso despreciado el PCI, sin tener en cuenta
gue su valorizaciéon y respeto permite a las comunidades reivindicar su historia e
identidad propias como cimientos sélidos de su vida futura.

. Salvaguardar el PCl es una forma de respetar y proteger la diversidad cultural.

° La Convencién constituye una plataforma para el didlogo y la cooperacidon a nivel
internacional y moviliza un apoyo internacional en pro de la salvaguardia del PCI.

. También ofrece un marco de trabajo a sus EP y proporciona a las comunidades un

instrumento al que pueden recurrir para pedir a sus gobiernos respectivos que apoyen la
salvaguardia de su PCl, garantizando al mismo tiempo su participacién en esta tarea.

. La Convencién proporciona una plataforma para el acercamiento de las diferentes
partes interesadas (gobiernos, comunidades, ONG, instituciones dedicadas al
patrimonio, universitarios, etc.).

Discurso y prdctica internacionales en el ambito del PCI

El concepto de PCl es relativamente reciente y la extensién de su uso cabe atribuirla a la
Convencion de 2003. Hace un decenio apenas, la expresion “patrimonio cultural inmaterial”
era practicamente desconocida y sdlo era utilizada por un reducido nimero de expertos. Tal y
como se sefiala en la introduccion del presente informe, la nocidn de patrimonio inmaterial se
utilizé oficialmente por primera vez en la Conferencia MONDIACULT, celebrada en México en
1982. Afios mas tarde, en la Recomendacion de la UNESCO sobre la Salvaguardia de la Cultura
Tradicional y Popular (1989), se daba la siguiente definicién de este tipo de cultura:

“La cultura tradicional y popular es el conjunto de creaciones que emanan de una comunidad
cultural fundadas en la tradicion, expresadas por un grupo o por individuos y que
reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad en cuanto expresion de su
identidad cultural y social; las normas y los valores se transmiten oralmente, por imitacion o de
otras maneras. Sus formas comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la mdusica, la
danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y otras
artes”.’

Desde que se iniciaron las negociaciones para elaborar un instrumento normativo
internacional, la expresién “patrimonio cultural inmaterial” ocupé de nuevo el primer plano.
En 2002, la UNESCO convocd la reunidn de un grupo de expertos internacionales para elaborar
un glosario de términos relacionados con el PCl. La Comisién Nacional Neerlandesa para la
UNESCO propuso una serie de definiciones para ese glosario, que sirvieron de base para los
trabajos del grupo de expertos. Aunque el glosario nunca llegé a recibir una aprobacion oficial,
abordod el concepto de PCl en su sentido mas lato y proporciond definiciones de 33 términos
conexos, como salvaguardia, comunidad y muchos otros mas, que han resultado ser esenciales
para el entendimiento y aplicacién de la Convencion de 2003.

La definicion del PCl utilizada en el texto de la Convencidon guarda una estrecha relacion con la
del glosario de 2002, que se inspird en gran medida en la definicidon propuesta en la reunién de
expertos celebrada en Turin en 2001:

“Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales

” Recomendacién sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular (15 de noviembre de 1989).
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41.

42.

43.

44,

que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente
Convencion, se tendrd en cuenta unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea
compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo

sostenible”.®

La adopcidn de la Convencién de 2003 tuvo por resultado dar un impulso inicial al discurso
internacional sobre el PCl y ampliarlo. Segin el documento final de recomendaciones
aprobado en la Conferencia Internacional de Chengdu, “la nocién de ‘patrimonio cultural
inmaterial’ se ha integrado en los léxicos de los diferentes idiomas en tales proporciones que
poca gente podria haber imaginado algo semejante un decenio atrds”. El dmbito del PCl se ha
llegado a conocer universalmente y los términos asociados a este tipo de patrimonio son
utilizados hoy masivamente tanto por los expertos como por los medios informativos. Segun la
Convencion, el PCI se manifiesta en particular en los cinco ambitos siguientes: a) tradiciones y
expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del PCI; b) artes del espectaculo; c) usos
sociales, rituales y actos festivos; d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza vy el
universo; y e) técnicas artesanales tradicionales.

La Convencién también ha conducido a que se reconozca el patrimonio inmaterial como parte
integrante del patrimonio cultural. También ha ampliado la visidn tradicional del patrimonio
cultural para incluir en él aspectos antropolégicos y socioldgicos. La Mesa Redonda 1 de la
Conferencia de Chengdu confirmé también que, después de la adopcidn de la Convencidén, se
habia establecido un nuevo ambito de investigacién sobre el PCl, que en cierta medida es de
mas vasto alcance que el folclore y distinto de éste. Varios conceptos vinculados al PCl e
integrados en su definicidn son ampliamente aceptados hoy en dia por la comunidad
internacional.

En primer lugar, cabe sefialar que la definicién de la Convencidn confirma dos ideas: que /as
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos son los depositarios reales del PCl; y
gue este patrimonio se define en funcion de la comunidad. La comunidad es también la que
asume la mayor responsabilidad en la salvaguardia de su PCI. En la prdctica, esto ha dado lugar
a que se creen nuevas relaciones entre los Estados, las comunidades locales y otras
comunidades. En segundo lugar, la definiciéon recalca la nocién de que la cultura es un
elemento vivo que evoluciona al transmitirse de una generacidon a otra. En tercer lugar,
reafirma el compromiso contraido por las Naciones Unidas con la defensa de los instrumentos
juridicos internacionales relativos a los derechos humanos, que incluyen los derechos de la
mujer, de la infancia, de los trabajadores migrantes, de los pueblos indigenas, de las minorias,
etc. También destaca la importancia de los derechos culturales. Por ultimo, la definicidn
impone la idea de que el PCl es multidisciplinario y atafie a todos los aspectos de la vida de una
comunidad, y no exclusivamente a los culturales. Esta idea se pone alin mds de manifiesto con
la explicitacién del vinculo existente entre el PCl y el desarrollo sostenible (mas informacioén al
respecto en la seccidn siguiente).

Otro de los conceptos introducidos por la Convencién de 2003 es el de la salvaguardia. Si la
practica internacional se orientaba anteriormente hacia la proteccién, preservacién o
conservacién del patrimonio, desde la adopciéon de la Convencién el tema dominante en
relacién con el PCl es la salvaguardia, la autoria de cuya definicion se atribuye universalmente

& Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del 17 de octubre de 2003 (Articulo 2 — Definiciones)
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45.

46.

a la UNESCO. Segun la Convencidn, “se entiende por ‘salvaguardia’ las medidas encaminadas a
garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacidn,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision
—bésicamente a través de la ensefianza formal y no formal- y revitalizacion de este patrimonio
en sus distintos aspectos”. La novedad de este planteamiento estriba en que los medios
formales y no formales de transmisién del PCl se consideran elementos esenciales para su
salvaguardia.

Por ultimo, inspirdndose en la Declaracidon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
de 2001, la Convencion da por sentada la igualdad fundamental entre las diferentes culturas.
De esto se desprende que las expresiones y practicas culturales de las comunidades y grupos
se consideran poseedoras de una valia e importancia idénticas, lo cual entrafia el rechazo de
las jerarquizaciones de valores que tratan de establecer diferencias entre elementos
especificos del PCI (inscritos o no en las listas de la Convencién o en inventarios nacionales)
basandose en sistemas de valores impuestos desde el exterior. A este respecto, cabe sefialar
que el valor fundamental exaltado por la Convencién es el de la diversidad, a la que
contribuyen los elementos del PCI del mundo entero. No obstante, debe entenderse que todos
esos valores tienen que situarse en un contexto de observancia de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos y de un respeto mutuo entre las culturas.

Desde la adopcién de la Convencién de 2003, la labor realizada por la UNESCO ha conducido a
la creaciéon de una red de expertos del PCl que estd incrementando cada vez mas los
intercambios de competencias. No obstante, se sigue tropezando con el problema de hacer
participar en los debates sobre el PCl a expertos cuyas especialidades no pertenecen al ambito
de la cultura propiamente dicho. A este respecto, se debe recordar que la redaccién del
anteproyecto de la Convencién fue obra de un grupo interdisciplinario compuesto
principalmente por expertos en ciencia juridica y antropologia. Esto representé un aspecto
importante del proceso de elaboracidn de la Convencién, que debe tener una continuidad en
su aplicacion tanto a nivel nacional como internacional.

2.3 Patrimonio cultural inmaterial y desarrollo sostenible

47.

2.3.1 Culturay desarrollo sostenible

El vinculo entre la cultura y el desarrollo viene siendo objeto de debates internacionales desde
muchos decenios atras. Cimentado en importantes eventos anteriores,’ el interés por el papel
de la cultura en el logro de un desarrollo mas equitativo y sostenible ha cobrado un nuevo
auge en el ultimo decenio. Aunque en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
establecidos el afio 2000 no se haga una referencia directa al papel de la cultura, la
importancia de ésta se ha reconocido en repetidas ocasiones en las cumbres y conferencias
organizadas en el primer decenio del nuevo milenio, reforzando por consiguiente el marco
para la cultura a nivel mundial. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se reconocia que todas las culturas
contribuyen al enriquecimiento de la humanidad y se destacaba la importancia que tienen la
comprension y el respeto de la diversidad cultural. El documento final de la Cumbre sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2010) y varias resoluciones importantes de la Asamblea
General de las Naciones Unidas,'® hacen también hincapié en la importancia que tiene la
cultura para el desarrollo y en su contribucién al logro de los de los ODM, haciendo al mismo

® Por ejemplo, la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT, México, 1982), la Comisién Mundial de Cultura y
Desarrollo (Nuestra diversidad creativa, 1995), y la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo
(Estocolmo, 1998).

1% Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas N° 65/1 (“Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, 2010), N° 65/166 (2011) y N° 66/208 (2012) sobre “Cultura y desarrollo”.
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48.

49.

50.

tiempo un llamamiento para que se integre la cultura en las politicas y estrategias de
desarrollo.

Mas recientemente, la cultura se incluydé en el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible 2012 (Rio + 20).™ En ese documento, titulado
“El futuro que queremos”, se sefiala la necesidad de integrar las tres dimensiones del
desarrollo sostenible —econdmica, social y ambiental- en los trabajos del sistema de las
Naciones Unidas, pero apenas se menciona el papel que puede desempeiiar la cultura en ese
tipo de desarrollo. En este documento tampoco se examinan a fondo las relaciones que se dan
entre ambos elementos, ni la contribucidon potencial de la cultura al desarrollo sostenible. En
mayo de 2013, se celebré en Hangzhou (China) un Congreso Internacional sobre "La cultura:
clave para el desarrollo sostenible", primer foro mundial en el que se examind la funcién
desempeiiada por la cultura en el desarrollo sostenible, con vistas a la elaboracién de la
agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015. En la Declaracién de
Hangzhou se reafirma la funcion de la cultura como factor que posibilita e impulsa el desarrollo
sostenible y se recomienda “que como parte de la agenda de las Naciones Unidas para el
desarrollo después de 2015 se incluya un objetivo especifico centrado en la cultura, basado en
el patrimonio, la diversidad, la creatividad y la transmisidn del conocimiento, y provisto de
metas e indicadores claros que vinculen la cultura a todas las dimensiones del desarrollo

sostenible”.*

En junio de 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas mantuvo un debate de alto nivel
sobre el tema de la cultura y el desarrollo. El G77 y China, asi como la Unién Europea y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) pidieron que en la agenda para
el desarrollo después de 2015 se mencionara, tal y como se destaca en la declaracién de
Hangzhou, que la cultura es un factor que posibilita e impulsa el desarrollo, desempefiando
ademas un papel esencial de acelerador para el alcance de los ODM. En el momento de ultimar
el presente informe de evaluacién (julio de 2013), el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) esta a punto de efectuar su Examen Ministerial Anual y el tema
escogido para su debate de alto nivel es el siguiente: “Aprovechar la ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), asi como el potencial de la cultura, para promover el desarrollo sostenible y
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

En su informe para el Examen Ministerial Anual del ECOSOC,™ el Secretario General de las
Naciones Unidas sefiala que la cultura, al ser un factor que posibilita e impulsa el desarrollo,
ofrece un punto de acceso a todos los sectores del desarrollo sostenible, englobando los
aspectos sociales, el desarrollo econdmico y la sostenibilidad del medio ambiente, asi como la
paz y la seguridad. También sefiala que en la agenda para el desarrollo después de 2015 se
debe integrar la cultura como elemento clave, y que el hecho de hacer mds hincapié en los
contextos culturales —en el marco de las politicas y programas de desarrollo— puede permitir la
adopcién de un enfoque del desarrollo mas eficaz, completo y centrado en el ser humano. Al
mismo tiempo, el sector creativo actuaria como un motor del desarrollo y contribuiria a
reducir la pobreza, mejorar el bienestar y fomentar la integracion social. Es esencial elaborar
indicadores y estadisticas relativos a la cultura para demostrar ese impacto del sector creativo.
El Secretario General menciona también en su informe algunos de los vinculos existentes entre
la cultura y la educacidn, la igualdad de género y el medio ambiente. En el informe se alienta
ademas al sistema de las Naciones Unidas a integrar la cultura en los Marcos de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y se invita a los paises a ratificar las

" http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288

*2 Declaracion de Hangzhou — “Situar la cultura en el centro de las politicas de desarrollo sostenible”, adoptada el 17 de mayo de 2013 en
Hangzhou (Republica Popular de China).
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/images/FinalHangzhouDeclaration20130517.pdf

Byéase la versioén previa de este informe (abril de 2013) en el sitio web:
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/adv2013/13 amr_sg report.pdf (en inglés
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51.

52.

53.

54.

convenciones relativas a la cultura. El documento de contribucién de la UNESCO al informe del
Secretario General examina de forma mas matizada y con mayor profundidad el papel que la
cultura desempeiia en el desarrollo sostenible, y defiende la tesis de que se debe considerar
que la cultura es el cuarto pilar del desarrollo sostenible.

Al ser la Unica organizacién de las Naciones Unidas con mandato en el ambito de la cultura, la
UNESCO estd llamada mas que nunca a demostrar su posicion de lider en el actual debate en
este campo, asi como su capacidad para aportar una contribucién importante al mismo. En el
ultimo quinguenio, la Organizacion ha realizado esfuerzos considerables para hacer progresar
el examen de esta cuestion, demostrando la aportacién de la cultura al desarrollo sostenible.
Esos esfuerzos de la UNESCO se ven hoy recompensados por el reconocimiento cada vez
mayor de la importancia que tiene la cultura para el desarrollo sostenible, en general, y la
agenda para el desarrollo después de 2015, en particular. Es obvio que todavia queda un largo
trecho por recorrer antes de que se acepte verdaderamente que la cultura forma parte
integrante del marco global del desarrollo y de que se elaboren y apliquen las politicas y
programas necesarios. No obstante, cabe decir que se han franqueado las primeras etapas y
que los progresos realizados son prometedores.

2.3.2 La Convencion de 2003 y el desarrollo sostenible

La Convencidon de 2003 desempefia un papel importante en ese contexto. Al referirse a
diversos instrumentos juridicos internacionales en su preambulo, la Convencién reconoce la
importancia que reviste el PCl como crisol de la diversidad cultural y garante del desarrollo
sostenible. En su Articulo 1, relativo a los objetivos perseguidos, la Convencién no menciona
directamente el desarrollo sostenible, pero en su Articulo 2, relativo a las definiciones, se dice
claramente lo siguiente: “A los efectos de la presente Convencién [...] se tendrd en cuenta
Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible”. Como se puede ver, la
compatibilidad con el desarrollo sostenible es una de las condiciones previas imprescindibles
para que la Convencidon tome en consideracion el PCl. Esto implica también que el PCl que
represente un obstaculo para el desarrollo sostenible no se puede tomar en consideracién, al
igual que las practicas que son contrarias a las normas internacionales relativas a los derechos
humanos.

En la Convencién no se proporcionan mas orientaciones sobre lo que hace que el PCl sea
compatible o incompatible con el desarrollo sostenible, ni tampoco se explican las
vinculaciones que se dan entre ellos. En las DO para aplicar la Convencidn, “se alienta a los
medios de comunicacion a contribuir a la sensibilizacién a la importancia del patrimonio
cultural inmaterial como medio para fomentar la cohesién social, el desarrollo sostenible y la
prevencion de los conflictos, en lugar de centrarse solamente en sus aspectos estéticos o de
entretenimiento” y se insta a los EP a fomentar un turismo sostenible, que no ponga en peligro
los elementos del PCl interesados. En las DO no se explica de qué manera el PCl puede
fomentar el desarrollo sostenible, no se indica si algunos dmbitos especificos del PCl pueden
fomentar mas que otros el desarrollo sostenible, y tampoco se examinan las relaciones entre
las medidas propuestas para salvaguardar el PCl y otro tipo de medidas que los paises podrian
adoptar para fomentar el desarrollo sostenible.

2.3.3 Como ven las partes interesadas el vinculo entre el PCl y el desarrollo
sostenible

Las partes interesadas consultadas han admitido, practicamente por unanimidad, que el PCI
puede contribuir de forma importante al desarrollo sostenible. También han sefialado que han
sido la Convencidon de 2003 y la Convencion de 2005 las que han permitido poner de
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manifiesto el vinculo —que por lo demds siempre habia existido— entre el PCl y el desarrollo
sostenible, de tal manera que ese vinculo se comprende hoy mejor que en el pasado. Esto
también ha sido sefialado por los participantes en la Conferencia de Chengdu. En efecto, en el
transcurso de una discusidn sobre los resultados de la Convencidn, éstos declararon que desde
la adopcidn de la Convencion se comprendia mejor la contribucidn que el PCI podia aportar al
desarrollo sostenible.

La Conferencia de Chengdu llegd a la conclusidon de que el PCl es un elemento basico para el
desarrollo sostenible de la humanidad, al ser indispensable para el estrechamiento de las
relaciones entre los pueblos y al fomentar los intercambios entre las culturas, propiciando asi
la tolerancia y el entendimiento mutuo entre ellas. En esa conferencia se formularon
recomendaciones sobre la funcion desempefiada por el PCl en la educacién (elaboracién de
programas escolares), la evitacion y solucién de conflictos, la prevencion de desastres y la
recuperacidn posterior a éstos, la sostenibilidad del medio ambiente, la respuesta al cambio
climatico y la garantia de la seguridad alimentaria y la salud.

Se debe sefialar que entre los ponentes y oradores que participaron en las mesas redondas de
la Conferencia de Chengdu figuraban expertos de la Convencién de 2003 y representantes de
la UNESCO vy asociados de la Organizacién, asi como funcionarios gubernamentales de algunos
EP pertenecientes en su mayoria al sector de la cultura. Esto quiere decir que esa conferencia
no fue un foro intersectorial en el que se tratd la cuestion del PCl con protagonistas de
sectores distintos del de la cultura —como la educacién, el medio ambiente o la salud— que
pueden no ver claramente las vinculaciones entre el PCl y sus sectores respectivos, o que
pueden carecer de instrumentos y mecanismos para apreciar la contribucion del PCl a su labor
e integrarla en ella.

De hecho, la evaluacién ha puesto de manifiesto que si bien las personas involucradas en la
aplicacion de la Convenciéon han considerado en general que esas vinculaciones eran
importantes, todavia queda mucho por hacer para clarificar su indole, determinar su potencial
para el desarrollo sostenible y la viabilidad del PCI, e identificar los posibles riesgos que el
desarrollo puede entrafar para el PCl cuando no es sostenible. Todo esto no tiene nada de
sorprendente, si se tiene en cuenta que la Convenciéon es un instrumento relativamente
reciente y que todas esas vinculaciones son multiples y dificiles de comprender con frecuencia.

Un gran numero de partes interesadas (gubernamentales o no) a las que se consulté durante
la evaluacidn mencionaron las posibles ventajas econdmicas del PCI como un elemento
importante de las actividades, bienes y servicios culturales producidos y distribuidos por las
industrias e infraestructuras culturales. Esto comprende el potencial de las industrias
culturales para crear empleos y generar ingresos para el sector privado, las organizaciones sin
fines de lucro, las comunidades y los artistas interesados. Las industrias culturales vinculadas al
sector del libro, el teatro, el cine, la fotografia, la danza, la musica, la moda, la cesteria, la
artesania tradicional etc. se consideran impulsoras del desarrollo econdmico. Esta relacién
estrecha entre el PCl y la economia creativa pone de relieve los vinculos entre la Convencion
de 2003 y la Convencién de 2005, que se podrian explotar mejor en los programas de la
UNESCO.

Muchas partes interesadas han puesto también de relieve el potencial que posee el PCl en
materia de atraccion del turismo cultural y las ventajas econdmicas que éste puede aportar a
las comunidades y la economia, contribuyendo a la reduccidn de la pobreza. En este contexto,
se han destacado los posibles peligros que el turismo puede entraiiar para el PCl y mas
concretamente el hecho de que si determinados elementos de éste (artes del espectdculo,
rituales, festividades, etc.) se practican exclusivamente con una finalidad turistica, corren el
riesgo de fosilizarse y quedar “fijados en el tiempo”, o de ser desnaturalizados, apartandose de
la identidad y las emociones de sus practicantes. Esos elementos del PCl pueden llegar asi a
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perder su significado intrinseco y la importancia que anteriormente tenian para las
comunidades y personas interesadas. De hecho, y de conformidad con el espiritu de la
Convencion, las representaciones realizadas con una finalidad exclusivamente turistica no se
pueden calificar de elementos del PCI. Sin embargo, la mayoria de las partes interesadas se
muestran optimistas y estiman que los beneficios aportados por el turismo pueden superar
con creces sus posibles riesgos, a condicion de que sea sostenible y esté sometido a una
gestidn rigurosa.

Los conocimientos tedricos y técnicos tradicionales, y mas concretamente las practicas
agricolas compatibles con el medio ambiente y los aportes de la artesania tradicional (en vez
de la produccién masiva) a la sostenibilidad del medio ambiente, son otros ejemplos que se
han citado con frecuencia para mostrar el vinculo que une al PCl con el desarrollo sostenible.
También se ha destacado la contribucién de las practicas tradicionales a los esfuerzos que se
estdn realizando para impedir la pérdida de la diversidad bioldgica, mitigar el deterioro de los
suelos y limitar los efectos del cambio climatico. Las partes interesadas han puesto también de
relieve que la valorizacion de la contribucidn de las practicas tradicionales a esos esfuerzos (un
hecho que hasta ahora no habia sido objeto de ninglin reconocimiento especial) tiene como
consecuencia incrementar el grado de responsabilidad y autonomia de las comunidades.

También se ha destacado que el PCl es portador de los valores sociales y culturales de las
sociedades y que éstos permiten consolidar la cohesidn social, algo especialmente importante
en tiempos de crisis y transformaciones. Muchas partes interesadas han subrayado la
importancia fundamental que tiene el PCl para la identidad de las comunidades, asi como la
importancia que reviste el poseer un sentimiento de identidad para afrontar los problemas
socioculturales con que tropiezan las personas que viven en sociedades multiculturales. Ese
sentimiento de identidad, acompanado por un didlogo intercultural y un verdadero
acercamiento entre las diferentes culturas, también se ha considerado un factor esencial para
un desarrollo mds equitativo y sostenible.

La cuestién de la identidad se ha suscitado repetidas veces en otros contextos, por ejemplo en
el caso de los gobiernos que otorgan a determinadas expresiones especificas del PCl un papel
central en el patrimonio cultural de sus paises para crear una identidad nacional en torno a
ellas. Esto indica que la Convencién no se ha entendido o que se estad haciendo mal uso de ella,
como ocurre también cuando surgen litigios entre EP que reivindican la “propiedad” de
elementos especificos del PCl ya inscritos en la LR, o pendientes de su inscripcion en ella.

Globalmente, la evaluacion ha mostrado que las partes interesadas no sélo tienen una opinién
muy positiva del potencial del PCI como motor del desarrollo gracias a las industrias culturales,
las infraestructuras institucionales correspondientes y el turismo cultural sostenible, sino que
ademas estiman que el PCl contribuye a generar ingresos, crear empleos y reducir la pobreza.
Asimismo, consideran que determinadas practicas agricolas y artesanales tradicionales
constituyen alternativas inestimables a las técnicas modernas, o las completan. En cambio, las
partes interesadas sefialan en muy pocas ocasiones la pertinencia de otros conocimientos
tedricos y técnicos tradicionales para el desarrollo sostenible, por ejemplo los vinculados a la
medicina y farmacologia tradicionales, a los métodos de aprendizaje tradicionales o a la
solucidon de conflictos. El potencial del PCI como elemento que facilita el desarrollo sostenible
se vincula principalmente a su funcion de fuente de identidad y creatividad.

2.3.4 PCl y desarrollo sostenible en la practica

Reconocer y apreciar las vinculaciones existentes entre el PCl y el desarrollo sostenible es una
cosa, pero otra muy diferente —que constituye todo un reto— es aprovecharlas
conscientemente en la practica, o incluso crearlas alli donde no existen todavia. Aunque
estudiar esta cuestién —mas bien compleja y cambiante— teniendo en cuenta todas sus formas
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y facetas es algo que trasciende el marco estricto de la presente evaluacidn, cabe sefialar que
se han formulado algunas observaciones interesantes al respecto. Evidentemente, en el futuro
serd necesario llevar a cabo una labor de investigacién mas profunda sobre la relacién entre el
PCl y del desarrollo sostenible, y viceversa.

A nivel de los EP, un analisis de los informes periddicos presentados hasta en el momento de
redactar el presente informe (ciclos de 2011 a 2013) puso de manifiesto que casi un 75 % de
los Estados informantes (29 sobre un total de 41)' habian elaborado nuevas formas de
politicas de salvaguardia del PCl y en 24 de esas formas se demostraba en cierta medida la
existencia de un vinculo entre el PCl y el desarrollo sostenible (econémico, social, rural y
ambiental). El PCI, como tal, se percibe claramente como una fuerza impulsora del desarrollo
(en un capitulo ulterior del presente informe se examinan con mas detalle las politicas y las
legislaciones al respecto).

A nivel internacional, la UNESCO ha realizado esfuerzos considerables para lograr que la
cultura ocupe un puesto central en el debate sobre el desarrollo internacional. Tal y como se
explicd con detalle anteriormente, en los dos Ultimos aios se han registrado avances en este
ambito, como lo demuestra el hecho de que varios documentos finales de la Cumbre sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y diversas resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas recalquen la importancia que tiene la cultura para el desarrollo, asi como su
contribucién al logro de los ODM. La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce la
importancia de la cultura en el marco de la agenda para el desarrollo después de 2015, y este
tema esta siendo objeto de discusiones actualmente en el seno del ECOSOC.

Es obvio que todo este trabajo incluye también el patrimonio inmaterial como parte integrante
del patrimonio cultural. En varios de los documentos anteriormente mencionados se hace
especificamente referencia al PCl como elemento valioso para el turismo cultural y como
contenido de las industrias culturales, y también se le menciona en relacidn con los sistemas
de conocimiento y las practicas de los pueblos que contribuyen a la sostenibilidad del medio
ambiente. En cambio, en esos documentos se mencionan muy poco la relaciéon del PCl con
otros sectores, el papel esencial que desempefan las comunidades en su salvaguardia, la
cuestion de saber si, o0 como, ese papel va a cambiar o debe cambiar, por consiguiente, en el
contexto del desarrollo sostenible considerado en su conjunto, etc.

Se alienta al sistema de las Naciones Unidas a integrar la cultura en los MANUD. Un estudio
realizado por la UNESCO en 2012 ha puesto de manifiesto que la cultura es un elemento
presente en el 70% de los MANUD, y entre los que incluyen la cultura un 73 % la vinculan a los
tres pilares del desarrollo sostenible (el social, el econdmico y el ambiental). Aunque son pocos
los documentos de los MANUD que mencionan directamente el PCI, en los ultimos dos afios su
numero ha aumentado. Solamente nueve de esos documentos citan al PCl entre los pilares del
desarrollo sostenible y los derechos humanos, a partes iguales. La mayoria de los documentos
se centran en los vinculos entre el PCl y la identidad nacional. En resumidas cuentas, cabe
concluir que el PCl tiene una escasa presencia en los MANUD. Esto obedece a diversos
factores, entre los cuales figuran la entrada en vigor relativamente reciente (2006) de la
Convencion de 2003 y la ausencia de Oficinas fuera de la Sede de la UNESCO en un gran
numero de paises. En el futuro, la UNESCO tendra que esforzarse mdas intensamente por
demostrar como el PCl se puede vincular facilmente a la mayoria de los dmbitos tematicos
esenciales de los MANUD.

La ventana tematica "Cultura y desarrollo" del Fondo para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (F-ODM), establecido en 2006 acelerar la realizacion de los ODM en el

" En el momento de redactar el presente informe, los EP habian presentado a la Secretaria de la Convencién 41 informes periédicos,
disponibles ya para su andlisis. De esos informes, 31 se sometieron al examen del Comité (ciclos de 2011 a 2013) y 10 estan siendo
reexaminados por los Estados informantes para presentarlos al Comité en un préximo ciclo.
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mundo entero, es una iniciativa que ha contribuido a demostrar esa vinculacion. Convocada
por iniciativa de la UNESCO, esa ventana tematica estaba integrada por diversos programas
llevados a cabo en 18 paises diferentes. La salvaguardia del PCl, la aplicacién de politicas y el
fortalecimiento de las infraestructuras institucionales figuraban entre las actividades
emprendidas. Es interesante sefialar que en algunos de esos paises se habian realizado
inventarios de elementos del PCl integrandolos en los programas del F-ODM, mientras que
otros habian emprendido actividades que vinculaban a sistemas de desarrollo mas vastos los
conocimientos y practicas tradicionales relacionados con la salud (caso de Ecuador) o el
cambio climatico (caso de Etiopia).*

En conclusién, gracias a su labor normativa en el campo de la cultura —en particular, la
elaboracion de la Convencion de 1972, asi como la Convencidon de 2003 y otras mas— el
liderazgo de la UNESCO en el ambito del patrimonio cultural ha obtenido un amplio
reconocimiento. Sus Estados Miembros y las demas organizaciones de las Naciones Unidas
aprecian cada vez mas los esfuerzos que la Organizacién realiza para demostrar los vinculos
existentes entre la cultura y el desarrollo. La labor emprendida en el contexto de la aplicacidn
de la Convencion de 2003 contribuye a nutrir el didlogo sobre esta cuestion.

2.4 Patrimonio cultural inmaterial e igualdad de género

71.
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El doble enfoque del Plan de Accién de la UNESCO para la Prioridad "Igualdad de género" —
integracién de la igualdad de género en todas las actividades y elaboracion de programas que
promuevan especificamente esa igualdad— es pertinente y conforme a la practica
internacional. Aunque la mayoria de los sectores han emprendido un cierto nimero de
actividades visibles y pertinentes especificamente centradas en esa igualdad, en el Sector de
Cultura es preciso colmar la laguna que existe a este respecto.

La cuestion de integrar la Prioridad global "Igualdad de género" en las politicas, legislaciones,
planificaciones del desarrollo, planes y programas de salvaguardia, etc., vinculados al PClI,
parece ser un tema de cuya importancia toda la gente es consciente, sin que nadie quiera
reconocerla al mismo tiempo. Se trata de un tema muy delicado, habida cuenta de la
discordancia que evidentemente se da entre los principios de no discriminacién e igualdad de
género de los derechos humanos, por un lado, y el temor a que una gran parte del PCl no se
considere como tal si se aplican esos principios con mayor rigor a la hora de definirlo o
identificarlo, por otro lado.

No obstante, no es forzoso que se dé una contradiccidn entre la salvaguardia y exaltacion del
PCl y el hecho de admitir que determinadas practicas tradicionales son intolerables porque
violan manifiestamente las normas relativas a los derechos humanos. Esto se reconoce
explicitamente en la definicidn del PCl que figura en el Articulo 2 de la Convencidn. El CIG debe
esforzarse, con la asistencia de la UNESCO, para definir con mayor claridad donde se situa el
limite entre los elementos que se pueden considerar pertenecientes al PCl a efectos de la
Convencién y los que no pueden merecer tal consideracién.*

A este respecto, cabe decir que la UNESCO y el CIG estan en una excelente posicidon para
actuar en este dmbito. En efecto, la Convencién puede impulsar la evolucién o adaptacidn de
las practicas culturales tradicionales de tal forma que se preserve el valor esencial que tienen

!> La UNESCO ha establecido un sistema global de gestidn de conocimientos para la ventana tematica "Cultura y desarrollo" del Fondo para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM). Se puede acceder a la base de datos (en inglés y parcialmente en espafiol)
pulsando el ratén en el siguiente enlace: http://www.unesco.org/new/es/culture/achieving-the-millennium-development-goals/mdg-f-
culture-and-development/

'® Esto exigira ser examinado desde un punto de vista tedrico, pero la mayor parte de los trabajos en este dmbito han sido y siguen siendo
realizados por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (y mas concretamente por la Sra. Farida Shaheed, Relatora Especial
para los Derechos Culturales). Seria adecuado que la UNESCO realizase su labor basandose en esos trabajos.
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para las comunidades interesadas, mientras se van suprimiendo o neutralizando los aspectos
discriminatorios graves que puedan conllevar. Ni que decir tiene que una tarea de este tipo
debe llevarse a cabo de manera participativa, entablando negociaciones con la comunidad de
gue se trate y entre todas las partes interesadas.

Es importante que se exalte adecuadamente el papel esencial a menudo desempeiiado por las
mujeres (y también por los hombres) en la creacidn, preservacion y transmision del PCI, asi
como la capacidad que éste tiene para dar a las mujeres (y los hombres) medios para potenciar
sus vidas. Es posible adoptar sobre las culturas tradicionales una visidn positiva, considerando
gue son intrinsecamente flexibles y susceptibles de evolucion constante, sin dejarse encerrar
en una visidn negativa que las contemple como inevitablemente perjudiciales para las mujeres
y contrarias a la igualdad.

No se defiende aqui la idea de que sea menester ejercer presiones en pro de una participacion
absolutamente igual de los hombres y las mujeres en toda clase de practicas y eventos, sino
gue mas bien se preconiza abrir un espacio de reflexién para analizar las aspiraciones de las
mujeres y los hombres con respecto a su vida, examinar la manera en que tanto ellas como
ellos se sienten ligados al elemento del PCI que practican, y averiguar si éste representa para
ellos una ayuda en sus vidas. También seria importante examinar las medidas de salvaguardia
del PCI para determinar si afectan a la vida de los hombres y las mujeres diferentemente y de
qué manera.

Los datos acopiados en la presente evaluacidn no sélo ponen de manifiesto que muchas partes
interesadas admiten que en el PCl hay un aspecto que guarda relacién con la igualdad de
género, sino que también confirman que muchas practicas sociales tradicionales han
evolucionado con el correr del tiempo adaptdndose a los cambios globales del entorno
sociocultural y econdmico, asi como a la evolucién constante de las funciones asignadas a
ambos sexos y de las expectativas de éstos. No obstante, se reconoce que con frecuencia
faltan los conocimientos e instrumentos que permitan tratar la cuestion especifica de la
igualdad de género en relacién con el PCI.

En lo que respecta a los mecanismos de funcionamiento de la Convencién y al apoyo
suministrado por la Secretaria, hay varios conductos de acceso para hacer cobrar conciencia de
la importancia que tienen los aspectos del PCl relacionados especificamente con la igualdad de
género, y también para incorporar una perspectiva que la tenga en cuenta en las diferentes
etapas de la labor normativa (ratificacién—politicas/legislaciones—aplicacion). Debido a la
ausencia de un debate a fondo y a la falta de orientacién sobre la igualdad de género en
relacion con el PCl, esta cuestidon no se ha tomado en cuenta hasta ahora en esos mecanismos
ni en las evaluaciones, documentos y formularios conexos. Por ejemplo, en ninguno de los
expedientes de candidatura y solicitudes (ya sea para la LR y la LSU, o para la Al y el RMP) se
pide informacién sobre las relaciones existentes entre los elementos del PCl de que se trate
con la igualdad de género. A los EP que presentan candidaturas y solicitudes tampoco se les
pide que incluyan en ellas objetivos e indicadores relativos a la igualdad de género.

Otro tanto ocurre con los informes periddicos presentados por los EP, aunque el CIG en su
analisis de dichos informes les insta a prestar atencién a la cuestion de la igualdad de género.
Pese a ello, los informes siguen sin incluir todavia un apartado especifico relativo a esta
cuestion y no se pide en ellos la presentacion de datos desglosados por sexo, lo cual deja a los
EP toda latitud para abordar este tema u omitirlo. Asi se pierde una oportunidad de hacer
cobrar conciencia de la importancia que tiene esta cuestion y se desperdicia una ocasién de
recoger informacidn interesante y de conocer la existencia de practicas ejemplares
susceptibles de ser divulgadas ulteriormente. A este respecto, y en relacién con el nimero de
informes periddicos que deben ser analizados por la Secretaria, cabe sefialar que constituye
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una evolucién positiva la reciente inclusion del siguiente objetivo de referencia en el proyecto
de documento 37C/5: “100 informes, de los cuales 50 abordardn la cuestion del género”.

El programa de fortalecimiento de capacidades de la Secretaria (examinado en un capitulo
ulterior) tampoco aborda con detalle este tema, debido probablemente a una falta de
orientaciones y directrices del CIG. Ni que decir tiene que la Convencién y sus DO tampoco
proporcionan orientaciones a este respecto, salvo la indicacién de que sdélo se deben tomar en
consideracion los elementos del PCl que sean conformes a los instrumentos internacionales
existentes en materia de derechos humanos, a la exigencia del respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos, y al desarrollo sostenible.

La Secretaria de la Convencién de 2003 ha emprendido recientemente un estudio sobre el PCI
y la igualdad de género y la elaboracidn de un conjunto de instrumentos que puedan contribuir
a que esta cuestion se aborde en proyectos concretos de salvaguardia que comprenden la
confeccién de inventarios. No cabe duda de que esto representa un primer paso por el buen
camino. Es de esperar que esos instrumentos comprendan una serie de ejemplos innovadores
sobre la forma en que las comunidades han hecho evolucionar elementos de su PCl, con el
correr del tiempo, para adaptarlos mas a la igualdad de género, sin hacerles perder sus
funciones sociales y significados.

Recomendacion N2 1. Revisar todos los documentos y formularios pertinentes (en particular, las

Directrices Operativas (DO), los esquemas para los informes periddicos y los
formularios de candidatura), a fin de incluir menciones e indicaciones sobre
las cuestiones especificas de la igualdad de género.
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Capitulo 3 - Ratificacion de la Convencidn de 2003
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Contexto: participacion de la sociedad civil, cooperacién internacional, mundializacién, urbanizacién, migraciones, etc.

- \ Reforzamiento de la gobernanza del PCI ) \ Reconocimiento internacional

3.1 Elevado numero de ratificaciones en todas las regiones

82.

La Convencidn de 2003 entré en vigor el 20 de abril 2006 para los treinta Estados que la habian
ratificado a la fecha del 20 de enero de 2006, o con anterioridad a ésta. En 2006 fue ratificada
por 40 Estados mas y el nimero de ratificaciones fue aumentando ininterrumpidamente hasta
alcanzar la cifra de 155 EP en el momento de realizacidn de la presente evaluacién (julio de

2013).

Graficon®1 Ratificacion de la Convencion de 2003 en el periodo 2004-2013
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Fuente: Sitio web de la UNESCO sobre sus instrumentos normativos

Esto significa que la Convencién de 2003, la segunda mas reciente de la UNESCO en el campo
de la cultura, ha sido ratificada por un gran cantidad de paises en un lapso de tiempo muy
corto. Si se establece una comparacién con la Convencion para la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de 1972 —esto es, la convencidn relativa a la cultura que ha sido
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ratificada por un mayor nimero de Estados Miembros— cabe sefialar que este instrumento
juridico solamente 26 afios después de su adopcion, en 1998, alcanzé el mismo numero de
ratificaciones que la Convencién de 2003. No obstante, es preciso reconocer que el elevado
indice de ratificacién de la Convenciéon de 2003 obedece, en parte, al éxito logrado por la
Convencion de 1972 que celebré recientemente su cuadragésimo aniversario. Tan sélo otro
instrumento juridico de la UNESCO, la Convencién Internacional contra el Dopaje en el
Deporte, ha conseguido el mismo nimero de ratificaciones que la Convencién de 2003 en un
lapso de tiempo mas corto (seis afios). En 2013, esta ultima convencidn habia sido ratificada
por 174 Estados.

Grafico n® 2 Ratificacion de la Convencion de 2003 en el mundo

Fuente: Sitio web de la Seccidn del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (Consulta efectuada en julio de
2013). En este mapa no figura en color verde Malasia, pais que ratifico la Convencion en julio de 2013).

84. El indice de ratificacion es elevado en los seis grupos regionales de la UNESCO, tal y como se
puede ver en el Grafico n° 2 supra y en Cuadro n°1 infra.

Cuadro n®1 Ratificacion de la Convencion de 2003 por grupo regional

Numero
de Numero de EP
Rgglop:al lvllaiset:l')or:)s ra:‘i::i?::::la Estados que no han ratificado la Convencion
dela Convencion
UNESCO
Andorra, Canada, Estados Unidos de América, Irlanda, Israel,
| 27 19 Malta, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y San
Marino
Il 25 24 Federacién de Rusia
1] 33 29 Bahamas, Guyana, Saint Kitts y Nevis, y Suriname
Australia, Birmania, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomdn,
v 44 30 Kiribati, Maldivas, Nueva Zelandia, Samoa, Singapur, Tailandia,
Timor Oriental y Tuvalu
Angola, Cabo Verde, Comoras, Ghana, Guinea-Bissau, Liberia,
Va 46 37 X . ips
Sierra Leona, Somalia y Sudéafrica
Vb 18 16 Bahrein y Kuwait
Total: 193 155

Fuente: Sitio web de la UNESCO (consulta efectuada el 31 de julio de 2013).
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88.
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90.

Se pueden formular algunos comentarios sobre el Cuadro n? 1 supra. Algunos Estados
tradicionalmente influyentes (principalmente miembros del Grupo |I) como Canad3, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, no han ratificado la
Convencion de 2003. Salvo la Federacion de Rusia, practicamente todos los Estados del sur y
del este de Europa, asi como los del Asia Central (pertenecientes todos ellos al Grupo Il) han
ratificado la Convencidn. En la region del Caribe (Grupo Ill) y en la de Asia y el Pacifico (Grupo
IV), muchos pequefios Estados insulares no han ratificado la Convencién y otro tanto ocurre
con algunos Estados mdas grandes como Australia y Tailandia. En Africa, el continente que
cuenta con el grupo regional mds importante (Grupo Va) y que ademds constituye una
prioridad global para la UNESCO, solamente nueve Estados de un total de 46 no han ratificado
la Convencién. En el sur del continente africano, solamente hay dos paises que no han
ratificado la Convenciéon: Angola y Sudafrica. La mayoria de los Estados de la regidn de los
paises arabes (Grupo Vb) han ratificado la Convencién.

Son variables los motivos por los que algunos paises no han ratificado la Convencién. Algunos
Estados no han procedido a la ratificacion debido a problemas politicos internos. Otra
explicacion posible de la tardanza en la ratificacién es que ésta requiere mucho mads tiempo en
los Estados Federales. Por ultimo, en algunos paises la ratificacion de la Convencién no forma
parte simplemente de sus prioridades actuales.

La evaluacion ha permitido comprobar que el hecho de que un Estado no haya ratificado la
Convencion de 2003 no constituye un impedimento para que aplique medidas conformes a
este instrumento juridico. Por ejemplo, varios Estados o provincias de éstos han adoptado
legislaciones relativas al PCl (Sudéfrica, Tailandia, Provincia canadiense de Terranova, etc.),
realizan inventarios de su PCl (Reino Unido) o llevan a cabo actividades de salvaguardia
(Estados Unidos de América). Para mas informacion a este respecto, véanse los Capitulos 4y 5
del presente informe de evaluacion.

Apoyo de la UNESCO para la ratificacion

La UNESCO ha emprendido una serie de acciones encaminadas a alentar a sus Estados
Miembros a ratificar la Convencion de 2003. En 2009, se elaboré una estrategia de
fortalecimiento de capacidades para ayudar a los Estados a aplicar la Convencién. La
ratificacion formaba parte de los cuatro ambitos tematicos que se consideraban urgentemente
prioritarios para los Estados Miembros. A este respecto, la Secretaria de la Convencion ha
preparado un manual de formacién sobre la ratificacion y ha organizado varios talleres sobre
este tema, destinados principalmente a pequefos Estados insulares como Comoras (julio de
2011), Timor Oriental (noviembre de 2011), Samoa (febrero de 2012) y Saint Kitts y Nevis
(mayo de 2012).

El manual de esos talleres, titulado “Aplicacién de la Convencidn para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial en el plano nacional”, se ha concebido para los facilitadores del
programa de fortalecimiento de capacidades. Su objetivo es dar a conocer la Convencién de
2003 y sus mecanismos a las distintas partes interesadas susceptibles de participar en el
proceso de ratificacidn y en otros talleres de fortalecimiento de capacidades. En ese manual se
presentan los aspectos juridicos de la ratificacidn, las etapas necesarias para llegar a un
acuerdo sobre ésta y la preparacién previa para facilitar su ulterior aplicacién. También se
describen los diferentes mecanismos de aplicacion de la Convencidn en el plano nacional e
internacional.

Esos talleres sobre la ratificacion tuvieron por objeto sensibilizar a los participantes a la
importancia que tiene la ratificacién y también sirvieron, en algunos casos, para incitar a que la
Convenciodn se tradujera en lenguas vernaculas. En el Recuadro n? 1 infra se da un ejemplo de
taller sobre la ratificacion.
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Recuadro n° 1. Taller sobre la ratificacion celebrado en Apia (Samoa) los dias 14 y 15 de febrero de 2012

El taller sobre la ratificacion celebrado en Samoa congregd a 32 participantes (representantes de
ministerios, ONG y comunidades) que asistieron a ocho sesiones de formacién impartidas en dos
dias. Los cursillistas tomaron conocimiento de los rudimentos esenciales de la Convencién de 2003
y los mecanismos internacionales creados por ella. Segin el informe final del taller,”” los
participantes examinaron cémo la Convencion aborda la cuestion del PCl de caracter sagrado, asi
como su relacion con las normas consuetudinarias y su compatibilidad con otros tratados
internacionales. También examinaron la cuestion de las acciones multinacionales que se pueden
emprender con respecto al patrimonio compartido por varios paises. En el taller se formularon
diversas recomendaciones, a saber: traducir la Convencién al idioma samoano, llevar a cabo en
abril de 2012 una consulta sobre la ratificacion de la Convencion y prever la creacidon de un Comité
Nacional para la Salvaguardia del PCl en Samoa.

91. Ademas de los talleres especificamente dedicados a la ratificacién de la Convenciéon de 2003, la
UNESCO ha organizado otros sobre la aplicacion de este instrumento juridico en paises que
todavia no lo han ratificado. Por ejemplo, en Timor Oriental se organizaron cuatro talleres
diferentes sobre la aplicacién de la Convencidn y la realizacién de inventarios. En abril de 2011,
la Oficina multipais de la UNESCO en Accra (Ghana) organizé un taller sobre el tema “El poder
de la cultura y el desarrollo” para promover la ratificacidn y aplicacidon de las convenciones de
2003 y 2005 en Ghana y Liberia, dos paises africanos que todavia no han ratificado la
Convencion.

92. Sin embargo, cabe sefialar que en el momento de realizar la presente evaluacién la Convencién
de 2003 todavia no habia sido ratificada por ninguno de los Estados que se beneficiaron de la
organizacion de talleres en sus territorios. No se han podido averiguar los motivos por los que
esos Estados no han ratificado la Convencidén, aunque algunos de ellos han sefialado que
habian iniciado el procedimiento de ratificacién.

93. La rapidez del ritmo de ratificacion de la Convencion de 2003 representa de por si un gran
éxito. Tal y como se sefiald en las conclusiones de la Conferencia de Chengdu, esto demuestra
qgue la Convencién responde a necesidades de los Estados y de otros protagonistas de la vida
sociocultural que hasta ahora no se habian satisfecho. No obstante, hay que decir que la
aplicacion de la Convencidn no estd exenta de problemas. Esta cuestion se abordara con mas
detalle en los capitulos siguientes.

Y Informe sobre el Taller dedicado a la ratificacién de la Convencién del patrimonio cultural inmaterial (Apia, 14 y 15 de febrero de 2012).
Divisién de Cultura del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura de Samoa.
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Capitulo 4 - Politicas y legislaciones relacionadas con la Convencion
de 2003
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Contexto: participacién de la sociedad civil, cooperacién internacional, mundializacién, urbanizacién, migraciones, etc.

4.1 Integracion de las disposiciones de la Convencion en las politicas y

94.

legislaciones

4.1.1. Marco juridico

Es obvio que muchos EP —sobre todo a partir de 2006— han respondido a las invitaciones
insistentes de los drganos rectores y la Secretaria de la Convencion 2003 para que
promulgaran nuevas legislaciones o revisaran las que ya poseian. Segun los informes
periddicos presentados hasta la fecha,® son 14 los EP que han promulgado nuevas leyes sobre
el PCl o que han incluido éste en las legislaciones ya existentes, y cinco mas estan elaborando
actualmente nuevas legislaciones sobre este particular. Algunos EP cuentan, por supuesto, con
legislaciones relativas al PCl desde muchos afios atras (el Japdn desde 1950 y la Republica de
Corea desde 1962, por ejemplo) y es interesante observar hasta qué punto se van a desarrollar
sus practicas en este ambito para responder a las nuevas exigencias establecidas por la
Convencion. En Francia estd prevista la adopcion de una nueva ley sobre el patrimonio cultural
en 2013, que tendrd en cuenta el PCl. En Madagascar se ha preparado un proyecto de ley
sobre la salvaguardia del PCl que se ajusta a la Convencidn de 2003, mientras que en
Marruecos existe un proyecto de ley sobre el patrimonio cultural que comprende un capitulo
dedicado al PCI.

'8 Hasta la fecha son 41 los EP que han presentado informes (en los ciclos de 2011, 2012 y 2013). Es posible que actualmente sea obsoleta
la informacién suministrada por los EP en los ciclos de 2011y 2012.
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La evaluacidon también ha puesto de relieve que, ademas de los 19 EP que en sus informes
periddicos han proporcionado informacion sobre sus legislaciones respectivas, hay otros que
han tomado medidas en este ambito. China promulgd en 2011 su primera ley sobre el PCI,
mientras que Viet Nam modificd en 2009 su ley sobre el patrimonio cultural de 2001 para
ponerla en consonancia con la Convencion de 2003 y adaptarla mejor a la situacidén existente
en el pais. Montenegro promulgd en 2010 una ley sobre la proteccion de los bienes culturales
gue comprende disposiciones sobre los “bienes culturales inmateriales”, esto es, sobre el PCI.
En Eslovenia, que en 2008 llegd a ser Estado Parte en la Convencién, entrd en vigor ese mismo
afio una ley sobre la proteccién el patrimonio cultural en la que el PCl se define como
patrimonio cultural vivo. Algunos paises, como Uzbekistan y Tailandia, incorporaron en sus
legislaciones disposiciones de la Convencidon de 2003, incluso antes de haberla ratificado. En El
Salvador se formuld una propuesta de reforma de la legislacion para reforzar algunas
cuestiones relacionadas con el PCl, mientras que en Georgia se estd preparando una ley
especificamente dedicada al PCI.

En Serbia, un pais que ratificé la Convencién en 2010 solamente, el Ministerio de Cultura y la
Facultad de Derecho de la Universidad han suscrito un memorando de entendimiento para
elaborar un proyecto de nueva ley sobre el patrimonio cultural, que comprendera la
salvaguardia del PCl. Mongolia estd revisando actualmente su ley sobre el patrimonio cultural
para alinearla mejor con las disposiciones de la Convencidn de 2003 y de las demas
convenciones que ha ratificado. Una de las caracteristicas esenciales de esa revision es la
descentralizacion, cuyo resultado serd que la administracion central traspase la
responsabilidad de la salvaguardia del PCl a las instancias provinciales y locales. En Niger se
han elaborado planes para revisar la ley sobre el patrimonio cultural nacional, a fin de que se
tomen en cuenta el PCl y las medidas de salvaguardia inherentes a su proteccion.

Merece la pena sefialar que en algunos paises (por ejemplo, la Republica Dominicana) una
parte de la nueva legislacion ha sido o estd siendo elaborada por instituciones recién creadas
(direcciones, comisiones, comités, etc.) que se dedicaran especificamente a la salvaguardia del
PCI. En algunos casos, por ejemplo en Gabdn, el establecimiento de una nueva legislacién ha
ido acompafiado por la creacién de una nueva institucion. En Perd, por ejemplo, se creé en
2010 un Ministerio de Cultura en virtud de una ley que especifica sus funciones y
competencias, en general, y las relacionadas con el PCl, en particular. En 2011, una orden de
este ministerio definié el cometido de la Direcciéon de Patrimonio Inmaterial, asi como los
procedimientos que se deben observar para las declaratorias de expresiones del PClI como
patrimonio de la nacién. En otros paises, la legislacion (por ejemplo, la ley de 2011 de Burkina
Faso) encomienda la responsabilidad de la salvaguardia del PCl a una institucion ya existente
que tiene por misidn identificar el PCI presente en el territorio nacional y crear un sistema de
confeccién de inventarios.

En algunos casos, las leyes promulgadas o revisadas especifican que su finalidad es ajustar las
politicas y las normas juridicas a las disposiciones de la Convencién de 2003. La adopcién de
politicas culturales y su coordinacidn (por conducto de un plan nacional de salvaguardia, por
ejemplo) constituyen otro objetivo comun de esas nuevas leyes y, en algunos casos, las
exigencias en materia de salvaguardia del PCl han conducido a que se reoriente la elaboracidn
de las politicas culturales. Algunas de esas leyes tienen por finalidad principal el
establecimiento de sistemas para reconocer oficialmente los “Tesoros humanos vivos” del pais
(tal es el caso en Camboya y Senegal, por ejemplo) o para incluir ese reconocimiento en otros
objetivos (como ocurre en Marruecos, por ejemplo).

Merecen ser sefialados algunos aspectos especificos de esa actividad legislativa. En Marruecos,
por ejemplo, una ley de 2011 reconocidé el idioma berebere como vehiculo del PCl, y esta
lengua se ha incluido ahora en los curriculos escolares. En Bulgaria, ademdas de haberse
elaborado una nueva legislacion sobre el PCl, se ha modificado la ley relativa a los centros
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comunitarios para hacer que éstos participen en la actividades destinadas a salvaguardarlo
(festivales, exposiciones, labor de divulgacidn, ensefianza, etc.). En Armenia, una ley de 2009
sobre el PCl comprende disposiciones sobre los derechos de propiedad, la cooperacion cultural
internacional y la cooperacion entre los pueblos de Armenia y de otros paises. En Turquia, una
de las consecuencias de la ley de 2006 sobre el PCI, ha sido la realizacion de 302 estudios sobre
el terreno dedicados a la identificacion del PCI.

Recuadro n° 2. Ejemplo de modificacion de la legislacion de Viet Nam para ponerla en consonancia con la
Convencidn de 2003

En 2008, Viet Nam realizd un estudio sobre las modificaciones de su ley relativa al patrimonio
cultural. Este proyecto conté con el apoyo de la UNESCO. En 2009, cuando se debatié en la
Asamblea Nacional el proyecto de enmienda de la ley sobre el patrimonio cultural ya existente, se
planted la cuestion de la clasificacion de los elementos del PCl. En respuesta a una pregunta
formulada por Viet Nam, la Secretaria de la Convencién aclaré que toda jerarquizacion de los
elementos del PCl seria contraria a los principios de la Convencién de 2003. Posteriormente, se
aprobd la ley enmendada sobre el patrimonio cultural que reglamenta la confeccién de inventarios
del PCl, si como la inscripcidon de elementos del PCl en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial
Nacional.

100. En algunos EP que poseen una estructura federal, las competencias juridicas en materia de
cultura incumben a los gobiernos provinciales. Asi ocurre en Austria, por ejemplo, donde las
leyes sobre la promocidn cultural de las nueve provincias de este pais confieren a éstas la
facultad de adoptar las medidas necesarias para salvaguardar el PCI. En Italia, la regidn de
Lombardia ha promulgado una ley sobre la salvaguardia del PCI (2008), y en Suiza hay varios
cantones que han aprobado leyes sobre la cultura en las que se incluyen disposiciones relativas
al PCI. En los Emiratos Arabes Unidos y en Espafia se han adoptado leyes regionales que
complementan o sustituyen la legislacién nacional. Esto puede tener como consecuencia una
aplicacion fragmentada de la Convencion.

101. Toda la informacién precedente muestra la considerable diversidad que se da en lo referente
al marco juridico del PCI. Mientras que algunos EP cuentan con una legislacidn especificamente
dedicada a la salvaguardia del PCl presente en su territorio, hay otros que han optado por
integrar el PCl en su legislacidon general sobre la cultura. Es interesante observar que otros han
establecido un sistema de proteccién muy especifico que apunta en particular a algunos
elementos del PCl inscritos, por regla general, en sus inventarios o registros nacionales del PCl
y/o en la LR. En la mayoria de los casos, estas ultimas legislaciones se han ido desarrollando a
lo largo de muchos afos y, frecuentemente, con anterioridad a la ratificacion de la
Convencion. A estos Estados se les debe alentar a que elaboren una ley marco que abarque
todos los elementos del PCl presentes en su territorio, o a que incluyan el PCl en su legislacién
general relativa al patrimonio cultural. Segun los sistemas politicos de cada pais, en algunos
paises las leyes se promulgan a nivel del gobierno federal, mientras que en otros su
promulgacién incumbe a cada una de las provincias. En este ultimo caso, la legislacién relativa
al PCl puede variar considerablemente de una provincia a otra.

4.1.2. Politicas relativas al PCl y planes de salvaguardia

102. Un analisis de los informes periddicos correspondientes a los ciclos de 2011 y 2013 pone de
manifiesto que casi un 75 % de los EP que presentaron esos informes (29 sobre un total de 41)
han establecido una nueva forma de politica de salvaguardia del PCl, y se puede considerar
que 24 de esos Estados han integrado, en cierta medida, la salvaguardia del PCl en las politicas
relativas a otros ambitos. Las nuevas politicas dedicadas exclusivamente al PCI comprenden
prioridades diversas, entre las cuales figuran: la sensibilizacién al patrimonio inmaterial
(mediante el fortalecimiento de capacidades o la ensefianza), la transmision del PCl y los
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103.

104.

105.

106.

107.

jovenes, la educacion, la finalizacion de inventarios, la promocion y valorizacion, la creacién de
un entorno propicio para el PCl, el reforzamiento de las funciones de éste en la sociedad, etc.

No obstante, cabe sefialar que algunos paises siempre se han mostrado proclives a hacer mas
hincapié en la documentacién y el registro de elementos del PCl que en la salvaguardia de
éstos por parte de las comunidades y en el seno de ellas. En un nimero reducido de casos, la
elaboracion de las politicas de salvaguardia se centra a menudo en el(los) elemento(s) inscritos
en la LR, en detrimento del PCl en general.

Los EP que han presentado informes describen los diversos objetivos y/o principios
subyacentes a sus politicas de salvaguardia del PCl. Guatemala, México y Perq, por ejemplo,
hacen hincapié en el didlogo intercultural, la diversidad étnica y cultural y el patrimonio de los
pueblos indigenas. En Burkina Faso, se considera que el PCl desempefia un papel esencial en la
cohesion social. En las politicas de la Cote d’lvoire y el Kirguistan se observa la fuerza que tiene
el PCI como factor de prevencidn de conflictos o de solucién de sus consecuencias. A pesar de
su larga experiencia en el ambito del PCI, la Republica de Corea incluyd en su Plan Maestro del
Patrimonio Cultural (2007-2011) las siguientes prioridades: 1) ofrecer al publico mas
posibilidades de disfrutar del PCl; 2) elaborar directrices para apoyar las actividades de los
practicantes de elementos del PCl; y 3) crear y poner en funcionamiento un centro de
formacidn sobre el patrimonio para sentar las bases de su transmision.

Algunos datos complementarios acopiados en el marco de la presente evaluaciéon confirman
que varios EP que todavia no han presentado informes periddicos cuentan una legislacion
sobre el PCl, ya elaborada o en curso de elaboracién. En Kenya, por ejemplo, se adoptd en
2010 una Politica Nacional para la Cultura y el Patrimonio elaborada por el Ministerio de
Estado de Patrimonio Nacional y Cultura de ese entonces. Muchas partes interesadas de este
pais estiman que el alcance de esa politica no es suficientemente vasto y han expresado su
inquietud por no haber sido consultadas durante el proceso de elaboracién de la misma.
Algunos responsables del nuevo Ministerio de Deporte, Cultura y Artes han sefalado que, por
consiguiente, era necesario proceder a una revision de esa politica, realizando consultas
amplias para fuera conforme a la nueva constitucién de Kenya.

En la Republica Checa hay dos clases de politicas regionales: unas se centran en la cultura en
general, incluido el PCI, y otras se focalizan especificamente en el PCI. En Malawi, el gobierno
estd examinando su proyecto de politica cultural elaborado en 2005 —que todavia no se ha
adoptado— con la idea de actualizarlo e incluir en él un plan de aplicacién para la salvaguardia
del PCI. Uzbekistdan adoptd en 2010 un Programa Estatal sobre la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, mientras que el gobierno de Gabdén ha sometido a la evaluacién de la
Asamblea Nacional un proyecto de politica cultural que incluya las disposiciones de la
Convencion de 2003.

En los informes periddicos se hace mencidn a algunos programas especificos de elaboracion de
politicas, entre los que cabe mencionar: la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Cultura
(2010-2020) de Bulgaria ; el documento flamenco de visién estratégica sobre el PCl, titulado
“Una politica para el patrimonio cultural inmaterial en Flandes” (2010) ; el Plan de Crecimiento
y Transformacion para la Salvaguardia del PCI (2010-2015) de Etiopia; el programa nacional de
politicas culturales denominado “Cultura de Belarrus” (2011-2015), perteneciente a este pais;
la Estrategia 2011-2015 para la salvaguardia, proteccién y utilizacion comercial sostenible del
patrimonio cultural, adoptada por Croacia; el Programa Nacional sobre Cultura Etnica (2010-
2014) de Lituania; y la nueva politica relativa a los sistemas de conocimientos indigenas
elaborada por el gobierno de Seychelles, en el marco de una iniciativa de la Comunidad para el
Desarrollo del Africa Meridional (SADC), que abordard la proteccién de este importante
elemento del PCI nacional junto con miembros de las comunidades autdctonas, empresas y
ONG.
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Merece una atencién especial el Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial (2010) de Espafia. Es importante destacar que este plan se ha concebido para
garantizar la viabilidad del PCl a través de la elaboracién de una serie de principios,
metodologias y criterios destinados a salvaguardar el PCl. También tiene por finalidad facilitar
el intercambio de informacidn y la coordinacién entre las administraciones gubernamentales
(un aspecto fundamental en un sistema descentralizado como el espafiol) y proporcionar un
marco metodoldgico para la accidn de las administraciones publicas, las entidades privadas y la
sociedad en general. El enfoque adoptado por Francia en materia de politicas es asimismo
interesante ya que combina los métodos nuevos con otros ya existentes, otorgando una
atencion especial a los trabajos de investigacion sobre el PCl y, mas concretamente, a la critica
cientifica. Uno de los ejes principales del enfoque de Francia en este ambito es la creacidn de
redes de asociaciones y agrupaciones territoriales para plasmar en los hechos las politicas
culturales locales.

En Flandes, al igual que en Francia, se ha adoptado un enfoque desde la base, esto es, de abajo
hacia arriba, que tiene por objeto fortalecer las capacidades de las ONG y las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) para salvaguardar el PCl, estableciendo una colaboracién entre
comunidades, autoridades y ONG locales, que son los tres protagonistas esenciales de la labor
de salvaguardia. Este enfoque se ajusta estrechamente a la nueva nocién de “comunidad
patrimonial” a la que se hace referencia en la Convencidn de Faro (Consejo de Europa, 2005).
Por su parte, Chipre apunta también a la adopcién de un enfoque desde la base, otorgando
subvenciones publicas a las comunidades y las OSC para proporcionarles medios de accién,
alentandolas a que presenten propuestas concretas de salvaguardia (relacionadas con
festivales folcldricos, equipamientos de centros culturales, compras de indumentaria,
filmaciones de documentales, etc.) y agrupando los servicios comunitarios para dotarlos de
una mayor eficacia.

No obstante, estos enfoques descentralizados tienen también aspectos negativos, por ejemplo
en Bélgica y Francia se ha podido comprobar la existencia de disparidades regionales y/o
sectoriales en lo que respecta a las actividades relacionadas con el PCl. México y Mongolia han
sefialado que la vasta extensidn de sus territorios y la diversidad étnica de sus poblaciones (a la
que es preciso anadir, en el caso de Meéxico, la pluralidad de instituciones civiles vy
gubernamentales que intervienen en el ambito del PClI) obstaculizan la adopciéon de un
enfoque nacional uniforme en lo que respecta a la salvaguardia del patrimonio inmaterial.

En los parrafos anteriores se puede ver que las configuraciones y los tipos de politicas y planes
de salvaguardia varian considerablemente de un pais a otro. Algunos EP incluyen en sus
politicas globales sobre el patrimonio cultural disposiciones relativas al PCI, mientras que otros
cuentan con politicas especificamente centradas en este ultimo.

4.1.3. Otros ambitos de politicas

Los informes periddicos presentados hasta la fecha por 41 EP (en los ciclos del periodo 2011-
2013) muestran que la mayoria de los que han adoptado un nuevo tipo de politicas de
salvaguardia del PCI (29 de ese total de 41), han podido establecer en un cierto grado (24 de
los 29) una vinculacion entre el PCl y el desarrollo sostenible (econdmico, social, rural y
ambiental). El PCI, como tal, se percibe claramente como un factor de impulso del desarrollo
econdmico. A continuacidon se muestran algunos ejemplos de la informacién suministrada por
los EP en sus informes acerca de las vinculaciones entre el PCl y las iniciativas en pro del
desarrollo en sus paises respectivos.

En Burkina Faso la cultura se percibe como uno de los cimientos esenciales del desarrollo, y en
Zimbabwe como una base (sobre todo, las lenguas africanas y la religién) para forjar el futuro
del pais. Turquia declara que integra el PClI en sus planes de desarrollo. La politica de Brasil
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consiste en lograr el desarrollo sostenible ampliando el acceso al PCI. Bulgaria, en su Estrategia
Nacional para el Desarrollo de la Cultura (2010-2020), apunta hacia un enfoque integrado del
desarrollo cultural creativo y del desarrollo sostenible (incluido un mejor nivel de vida).
Marruecos ha elaborado politicas integradas que asocian el desarrollo local a la salvaguardia
del PCI (por ejemplo, preconizando el apoyo gubernamental a las PYME del sector del turismo
cultural). En Mongolia, la “Estrategia global nacional de desarrollo basada en el apoyo a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio” (2008) pide al Estado que preste su apoyo a la
preservacion, proteccidn y restauracion del patrimonio material e inmaterial.

En Nigeria también se reconoce en general que los elementos del PCI pueden desempefiar un
papel esencial en el logro del crecimiento econémico y del desarrollo sostenible. El gobierno
federal nigeriano ha creado industrias culturales que ha traspasado a los gobiernos locales
para crear un entorno propicio al aprendizaje y la practica de elementos del PCl. Mali ha
evaluado las repercusiones del desarrollo en el PCl en relacién con la construccién de centrales
hidroeléctricas, sometiéndolas a pruebas en materia de sostenibilidad.

El desarrollo rural es otro dmbito de las politicas de desarrollo al que se ha integrado la
salvaguardia del PCl, por ejemplo en Bulgaria, donde se presta una atencidn especial a las
regiones rurales subdesarrolladas. Hungria, por intermedio de su Red Rural Nacional,
proporciona una financiacion a las comunidades que identifican elementos del PCl que se han
de inventariar o que ya han catalogado sus PCl respectivos, y también suministra una
financiaciéon para el desarrollo destinada a los trabajos de investigacion y festivales
relacionados con el PCl. En Chipre se considera que el PCl es un factor de impulso del
desarrollo comunitario y el Departamento de Urbanismo y Vivienda protege los espacios
culturales asociados al PCl. En Belarrds, el Programa Nacional de Desarrollo de Pequefias
Ciudades y Pueblos efectla inversiones no sélo para desarrollar la economia y el entorno
sociocultural de las provincias que cuentan con un rico PCl, sino también para preservar el
paisaje rural tradicional. La Comunidad Auténoma de Galicia (Espafia) tiene también en cuenta
el PCI para todo lo relacionado con la ordenacion del territorio y el urbanismo. En Lituania, un
pais donde se reconoce sin ambages la relacion entre el PCl y el medio natural, no sélo se han
establecido varios programas para revitalizar la artesania tradicional y alentar a las
comunidades rurales a que representen y practiquen su PCl en los parques nacionales, sino
gue ademas se esta creando una base de datos sobre productos agricolas tradicionales.

En lo que respecta al desarrollo econdmico en general, son numerosos los paises que
reconocen la contribucién del PCl a las economias locales, especialmente por intermedio de la
artesania y el turismo (un ejemplo en este ambito es el teatro de sombras de Camboya). En
Armenia se organizan festivales relacionados con elementos del PCl en el marco de programas
de servicios turisticos y, con miras al desarrollo econdmico, el Estado apoya también la
formacion profesional de calidad en técnicas artesanales, etc., para toda clase de grupos de la
poblacién. Armenia cuenta también con un programa para ensefiar artes y técnicas artesanales
a personas vulnerables y discapacitadas. Kirguistan ha incluido las industrias artesanales en la
planificacién del desarrollo nacional, mientras que en Egipto las industrias culturales locales
han empezado a integrarse en los planes de desarrollo. El Ministerio de Industria de este
ultimo pais ha incluido informacion sobre la artesania tradicional en sus programas y alienta a
los artesanos a participar en ferias nacionales e internacionales.

La Direccidn Nacional de Artesania del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru
fomenta el desarrollo del sector artesanal, tanto por la importancia que reviste como actividad
econdmica como por el significado que tiene en el plano social y cultural. El Instituto Nacional
de Estudios Culturales de Pakistan va todavia mas lejos, ya que expide diplomas profesionales
(de gestion hotelera, arquitectura de interiores, estilismo, disefio textil, museologia,
realizacion y produccidn televisivas, etc.) en colaboracién con socios privados, prestando una
atencion especial al PCl y a una serie de talleres innovadores sobre diferentes temas (textiles,
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carpinteria, trabajo de , etc.) que ofrecen a artesanos de todo el pais una formacion
relacionada con las tendencias del mercado, el disefio de productos, el empaquetado y el
acceso al mercado. Croacia apoya la produccién, distribucidon, marketing, etc. de productos
artesanales (por ejemplo, la fabricacién de juguetes o pan de especias) y el Ministerio de
Cultura de este pais colabora activamente con los demas ministerios para integrar el PCl en
programas y planes estratégicos locales o nacionales (cultura y turismo, apoyo a la artesania,
fomento de la creatividad y de nuevas ideas sobre los valores y conocimientos tedricos y
practicos tradicionales) con vistas a garantizar la perdurabilidad de esos programas. Todos
estos ejemplos ponen de manifiesto que hasta la fecha no se han explotado suficientemente
las grandes posibilidades que ofrece una interaccion mas estrecha entre la Convencién de
2003 y la Convencidn de 2005, especialmente en los Estados que son Partes en ambas.

Otra caracteristica de la integracion del PCl en las politicas es que muchos EP adoptan un
amplio enfoque multisectorial que responde a los criterios del desarrollo sostenible. En Brasil,
por ejemplo, las politicas relativas al PCl se han integrado en las que atafien a otros dmbitos
(medio ambiente, aspectos sociales, economias locales, conocimientos tradicionales y recursos
genéticos, etc.) y se han adoptado iniciativas interministeriales en los dmbitos del medio
ambiente, el turismo vy la salud. El Departamento de Patrimonio Inmaterial brasilefio participa
en la adopcion de medidas de proteccidon y mitigacién de efectos del entorno y el PCl se ha
integrado en los planes generales cuadrienales del pais (2004, 2008 y 2012). En Letonia se
elabord en 2012 un proyecto de legislacion especifica bajo la direccion del Ministerio de
Cultura con una amplia participacidon de otros ministerios, instituciones gubernamentales y
asociados. En China, el Ministerio de Cultura supervisa una Conferencia Conjunta para la
Salvaguardia del PCl integrada por 14 departamentos o ministerios que intervienen en un gran
numero de dmbitos (cultura, economia, ciencia, educacidn, religion, planificacidn, informacion,
etc.).

El potencial que posee el PCl para coadyuvar al desarrollo de las comunidades también se
tiene en cuenta en la elaboracién de politicas, por ejemplo en Seychelles, un pais en el que el
Departamento de Cultura del Ministerio de Desarrollo Social y Cultura se encarga de la
salvaguardia del PCl, y en el que el actual Plan Estratégico Quinquenal (2011-2015) comprende
una serie de iniciativas culturales destinadas a fomentar la participacién social. En Viet Nam, la
Estrategia para el Desarrollo Cultural (2010-2020) fomenta la elaboracién de programas
conjuntos del Ministerio de Cultura y del Comité de Minorias Etnicas para reforzar la
preservacion y el desarrollo de las culturas de estas minorias. El papel que puede desempeiiar
el PCl en la prevencion y solucion de conflictos también se tiene en cuenta en la elaboracion de
politicas de alcance mds general. En Cote d’lvoire, por ejemplo, el PCl se considera un
catalizador de la paz social y constituye también un importante recurso en otros dmbitos
(medicina tradicional, metalurgia, etc.), mientras que en Mali el Estado suele recurrir a las
agrupaciones profesionales griots (maestros de la palabra) y a jefes religiosos para que sirvan
de mediadores entre el Estado, la sociedad civil y los sindicatos, o también para resolver
conflictos sobre los recursos naturales que pueden surgir entre comunidades vecinas.

Tal y como se puede comprobar en los informes periddicos, varios EP han adoptado medidas
para integrar el PCl en la labor mas que general que llevan a cabo para lograr un desarrollo
sostenible. Varios casos muestran que el PCl es un factor de impulso del desarrollo rural y un
elemento esencial para lograr la sostenibilidad ambiental. Un elevado porcentaje de EP hace
referencia al desarrollo econédmico a través del turismo cultural y las industrias culturales.
También se sefala repetidas veces la importancia de la artesania tradicional en este contexto.
Aunque todos estos esfuerzos son muy alentadores, las entrevistas, las encuestas y los
estudios de documentos indican, en su conjunto, que este ambito cuenta con un potencial
todavia insuficientemente explotado y tiene que afrontar un numero considerable de
problemas.

40



4.2

121.

122.

123.

124.

125.

126.

Problemas en materia de legislacion y de politicas

No cabe duda de que la integracidon del PCl en las politicas y las legislaciones relativas al
desarrollo sostenible no cultural constituye una de las principales dificultades con que
tropiezan muchos EP. Incluso cuando reconocen en sus marcos o politicas globales de
desarrollo la importancia que para el desarrollo sostenible de sus paises tiene el PCl, la
integracidn de éste en politicas y legislaciones especificas sigue a menudo en suspenso.

Esto demuestra la importancia y la necesidad de que el sector de la cultura coopere con los
demas sectores en la elaboraciéon y aplicacién de politicas y legislaciones. Este tipo de
cooperacion intersectorial se ve obstaculizada por diversos factores, entre los que figuran el
numero generalmente elevado de instituciones y partes interesadas a las que se ha de hacer
participar, y la ausencia frecuente de mecanismos de cooperacion eficaces en el seno de las
infraestructuras institucionales. Todo esto dificulta la coordinacion.

Otro factor limitativo es la carencia de conocimientos sobre el PCl y la cultura en general de
que adolecen muchos de los expertos juridicos encargados de redactar y enmendar las
legislaciones existentes. El resultado de esto es que, aun cuando las leyes y politicas relativas al
desarrollo sostenible hagan referencia al PCl, no siempre se ajustan al espiritu de la
Convencion de 2003.

Otra dificultad estriba en la consulta y participacidon de las comunidades y ONG a la hora de
elaborar politicas, legislaciones, planes de desarrollo sostenible, etc. Esto se aplica también,
por supuesto, a la elaboracién de politicas y legislaciones relativas a la cultura. Tal y como ha
demostrado la evaluacién, en la mayoria de los casos el conjunto de protagonistas
participantes en esta labor es mas bien reducido, ya que la mayoria de los EP aplican un
enfoque jerarquizado, esto es, de arriba hacia abajo. Los informes periddicos de varios paises
muestran que la elaboraciéon de politicas es una tarea bastante centralizada y que si se
consulta en cierta medida a protagonistas no estatales —como ONG o institutos de
investigacion— no suele haber mecanismos que permitan a las comunidades incorporarse al
proceso de elaboracién de politicas. Las ONG tienen un papel esencial que desempefiar en el
establecimiento de un vinculo entre las comunidades y el gobierno, a fin de garantizar que las
politicas y las legislaciones plasman las aspiraciones y las necesidades en materia de desarrollo
de las comunidades interesadas.

Esta cuestion tendria que ser abordada por el CIG porque no se ajusta plenamente al espiritu
del Articulo 15 de la Convencién, que sugiere una participacion mas amplia (o por lo menos
una consulta) de una serie de protagonistas de la sociedad civil en la concepcidn de politicas,
planes y programas para la salvaguardia del PCI.

La evaluacion ha permitido también observar otro factor que desempefia un papel esencial en
la integracion del PCI (y de la cultura en general) en las politicas, legislaciones y programas
relativos al desarrollo sostenible. Se trata de la capacidad del sector de la cultura para justificar
de manera convincente la vinculacion entre el PCl y el desarrollo sostenible. Es necesaria una
importante labor de sensibilizaciéon y de cabildeo para demostrar la existencia de esa
vinculacion y convencer a las partes interesadas de los sectores no culturales para que actuen
en consecuencia. Para ello, el sector de la cultura tendra que utilizar un “lenguaje” que
entiendan bien los sectores no culturales y examinar las vinculaciones desde la perspectiva de
ellos y no desde la suya propia. En otras palabras, los expertos del sector de la cultura tienen
qgue ponerse en el lugar de los demas sectores y contemplar el PCl desde el angulo del
desarrollo sostenible. Solamente asi podran las partes interesadas de la cultura determinar
cuales son las oportunidades para integrar el PCl en otros ambitos de politicas y formular
propuestas concretas sobre la manera de efectuar la integracidn. Para ello, los expertos del
sector de la cultura tendrdan que trabajar en equipo con los expertos y practicantes del
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desarrollo sostenible, cada vez que sea necesario contar con los conocimientos de varios
sectores.

Los ejemplos de trabajos conjuntos sobre el PCl y el desarrollo sostenible llevados a cabo por
los EP ponen de relieve las grandes posibilidades que ofrece una interaccion mas estrecha
entre la Convencion de 2003 y la Convencion de 2005, especialmente en los Estados que son
Partes en ambas. Las posibilidades ofrecidas por ambas convenciones no se han explotado
suficientemente hasta la fecha.

Recomendacion N2 2. Preconizar una participacion acrecentada de las ONG y de las comunidades

en la elaboraciéon de politicas, de medidas legislativas y de planes de
salvaguardia y desarrollo sostenible.

Recomendacion n® 3. Estrechar la cooperacién con expertos en desarrollo sostenible para

integrar el PCl en la legislacién que no es de caracter cultural, en la
elaboracion de politicas y en cualquier otro campo de actividad relacionado
con el PCly el desarrollo sostenible.

4.3 Apoyo de la UNESCO a la elaboracion de politicas y legislaciones

128.

129.

130.

La Secretaria de la Convencion de 2003, junto con las Oficinas fuera de la Sede de la UNESCO,
estd llevando a cabo, en el marco de su Estrategia global de fortalecimiento de capacidades, un
programa completo de formacion que comprende diversos mddulos de formacion y
mecanismos de los que pueden beneficiarse los EP. Este programa se examina con mas detalle
en los capitulos siguientes del presente informe de evaluacion.

Hasta la fecha, la elaboracién de politicas y legislaciones no constituia uno de los centros de
atencion especificos del programa de fortalecimiento de capacidades, aunque algunos de los
madulos de formacion de éste comprenden sesiones concretas dedicadas a esta cuestion. Por
ejemplo, a los participantes en los talleres sobre ratificacion se les recuerda que la Convencidn
de 2003 y sus DO alientan vivamente a los EP a adoptar politicas encaminadas a garantizar la
salvaguardia del PCI de conformidad con el espiritu y los principios de la Convencién,™ vy
también se les recuerda que los EP deben crear un contexto juridico propicio para esa
salvaguardia. A los EP se les pone en guardia contra el establecimiento de un control legislativo
excesivo que podria representar un obstdculo para la salvaguardia del PCl y, al mismo tiempo,
se les alienta a que velen por que las comunidades conserven el control de su propio PCI.

Estos principios esenciales se recuerdan reiteradamente en los talleres sobre la aplicacién de la
Convencion y se complementan con informacidn sobre las funciones y responsabilidades de las
partes interesadas a diferentes niveles (nacional, provincial y local). Por ejemplo, se indica (y
esto es algo que también se ha puesto de manifiesto en nuestra evaluacién) que las instancias
de esos tres niveles tienen que desempenar diferentes funciones en la creacidon de un entorno
politico y juridico propicio para la salvaguardia, y también se sefiala que en este dmbito no hay
un enfoque Unico. Los marcos juridicos y administrativos nacionales (o federales) pueden
comprender disposiciones relativas al PCl incorporadas en una ley marco, en una legislacion
especifica sobre el patrimonio o en politicas relacionadas con la cultura y el patrimonio.
También pueden integrar el PCl en politicas, legislaciones e instituciones relacionadas con
otros dmbitos, como las finanzas, los derechos de propiedad intelectual, la medicina, la salud y
la agricultura. También se indica que las medidas juridicas y administrativas adoptadas a nivel
nacional tienen por objeto primordial contribuir a la promocion y salvaguardia del PCl en
general, asi como crear un marco de apoyo para las actividades de salvaguardia realizadas a
nivel local.

' Articulo 13 a) de la Convencién y DO 105 d), 105 f), 105 g) y 107.

42




131.

132.

133.

134.

135.

136.

Esto muestra que las cuestiones generales relativas a las politicas y legislaciones forman parte
del programa de fortalecimiento de capacidades en curso. No obstante, dado que la
estructuracion actual de ese programa se centra en la organizacién de talleres, no es posible
en el marco de éstos proporcionar una orientacion mas detallada sobre la elaboracién de
politicas o leyes especificas, ni efectuar un analisis comparativo de éstas, ni suministrar
consejos especificos sobre la forma en que el PCl se puede integrar en las legislaciones
relativas a las politicas aplicables en otros ambitos, etc. Sin embargo, se podrian elaborar
principios y enfoques generales para que sirvan de orientacion a los EP.

Financiada con los recursos del Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
la Al (examinada con mas detalle en un capitulo ulterior del presente informe) apoya, entre
otros, los programas, proyectos y actividades encaminados a salvaguardar el PCl, que pueden
consistir a veces en actividades encaminadas a la elaboracion de politicas y legislaciones. Hasta
la fecha, las peticiones mds importantes de Al (esto es, las que se cifran en sumas superiores a
25.000 dolares) han tenido por finalidad obtener fondos para la confeccidén de inventarios y el
Fondo no ha financiado aun ningln proyecto especificamente centrado en la elaboracién de
politicas y legislaciones.

La UNESCO ha apoyado mediante otros mecanismos la creacidn de contextos legislativos y de
politicas propicios para la salvaguardia del PCl. Por ejemplo, la Oficina multipais de la UNESCO
en Harare inicié exdmenes de las politicas relativas al PCl en el marco de un proyecto de
fortalecimiento de capacidades llevado a cabo en cuatro paises del Africa Meridional
(Botswana, Malawi, Zambia y Zimbabwe). El objetivo de esos examenes era analizar las
legislaciones y politicas existentes sobre el PCl o que guardaban relacién con la Convencidn de
2003, y también determinar cudles eran los puntos fuertes y débiles de los marcos legislativos
y de politicas existentes con respecto a los principales enfoques de la Convencién. Cada uno de
los exdmenes desembocd en un conjunto de recomendaciones destinadas a ayudar a cada EP a
reforzar su marco legislativo y de politicas respectivo, a fin de aplicar con éxito la Convencidn.
Los examenes fueron seguidos de un taller que congregé a las partes interesadas de los cuatro
paises mencionados. En los cuatro exdmenes realizados se llegd a la conclusidon de que el
contexto legislativo y de politicas para la aplicaciéon la Convencién de 2003 adolecia de
insuficiencias en todos los paises en cuestidn, lo cual exigia la realizacién de una labor mucho
mds importante para reforzarlo. A tal efecto, se presentd un nuevo proyecto al pais donante.

La Oficina de la UNESCO en Phnom Penh adoptd otro enfoque, consistente en prestar ayuda al
Ministerio de Cultura y Bellas Artes de Camboya con vistas a la elaboracién de un proyecto de
politica cultural nacional que servirda de base para discusiones y consultas ulteriores. Ese
proyecto se redactd a partir de los temas suscitados por las partes interesadas en varias
consultas organizadas por el ministerio en cooperacién con la UNESCO.

La creacién de un contexto legislativo y de politicas propicio a la cultura, y mds concretamente
al PCl, ha formado parte también de algunos proyectos del F-ODM relacionados con la ventana
tematica "Cultura y desarrollo" convocada por la UNESCO. En Etiopia, por ejemplo, se redacté
una reglamentacion a nivel nacional (“Proclamacién n°209/2000 para la investigacion y
conservacién del patrimonio cultural”) que esta todavia pendiente de aprobacién por parte del
Consejo de Ministros. Su aprobacion entrafiaria la creacion de una nueva institucion
gubernamental encargada del patrimonio cultural, tanto material como inmaterial. En
Namibia, se formularon recomendaciones para incluir el PCl en la Ley sobre el Patrimonio
Nacional de 2004. No obstante, cabe sefialar que, en general, la creacién de un contexto
legislativo y de politicas propicio a la cultura y el PCl no era un elemento prioritario en los
proyectos del F-ODM.

Los capitulos precedentes muestran que los EP tienen que hacer todavia esfuerzos
considerables para crear, tanto en el ambito de la cultura como en el del desarrollo sostenible,
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un contexto legislativo y de politicas que tenga repercusiones positivas en la aplicacion de la
Convencion de 2003. Los ejemplos mencionados anteriormente muestran también que la
UNESCO ha prestado una cierta atencién al contexto legislativo y de politicas para la aplicacion
de la Convencion de 2003. No obstante, hay que sefialar que en el ambito de la aplicacion de la
Convencion se han realizado muchos mas esfuerzos que en el dmbito de la elaboracion de
politicas y legislaciones. Por consiguiente, es en este uUltimo campo en el que la UNESCO podria
tratar de intervenir de una manera mas explicita.

Tal y como se sefialé en el anterior capitulo, la integracion del PCl en las legislaciones y
politicas relativas al desarrollo sostenible exige que el sector de la cultura no sélo esté en
condiciones para poner de manifiesto la vinculacidon existente entre el PCl y el desarrollo
sostenible, sino que también utilice un “lenguaje” que entiendan bien los demas sectores. La
UNESCO debe tener bien presente esto a la hora de prestar apoyo a los EP, en particular a las
partes interesadas que no pertenecen al sector de la cultura. Para suministrar un apoyo eficaz,
se podria pedir a la Secretaria de la Convencidn que contrate a expertos en desarrollo
sostenible para que participen en algunas de las actividades de fortalecimiento de
capacidades.
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Recomendaciéon n®4. Ayudar a los EP en la elaboracion de medidas legislativas y de politicas,
haciendo que esta tarea forme parte del programa de fortalecimiento de
capacidades que se estd llevando a cabo en el marco de la aplicacién de la
Convenciéon de 2003, y concebir esquemas apropiados de creacién vy
fortalecimiento de capacidades para llevar a cabo esa tarea.

Recomendacion n®5. Cooperar con expertos en desarrollo sostenible cuando se presta apoyo a
los EP en la tarea de integrar el PCl en las legislaciones y politicas que no
son de indole cultural, y también en cualesquiera otras tareas que guarden
relacidn con el PCl y el desarrollo sostenible.

45




Capitulo 5 - Aplicacion de la Convencidon de 2003

5.1 Salvaguardia del PCl en el plano nacional
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Contexto: participacion de la sociedad civil, cooperacion internacional, mundializacién, urbanizacién, migraciones, etc.

5.1.1 Inventarios

138. Es obvio que la primera etapa esencial de todo programa de salvaguardia debe ser la
identificacion del PCl y la confeccidn de inventarios de éste. Aunque muchos paises habian
comenzado ya a identificar y documentar varios aspectos de su PCl (en calidad de “cultura
tradicional”, “folclore”, etc.) antes de llegar a ser Partes en la Convencidn, esta etapa sigue
constituyendo un objetivo de aplicacidn prioritaria en muchos de ellos.

139. Segun los informes periddicos, los inventarios del PCl se mencionan como una prioridad
fundamental en unos veinte EP y en la mayoria de éstos ya se han empezado a confeccionar.
En Turquia, por ejemplo, la identificacion y definicién del PCl, asi como la confeccion de
inventarios de éste, figuran en el segundo de los cuatro ejes principales del plan nacional de
salvaguardia. Por su parte, Burkina Faso llevd a cabo un inventario en cuatro comunidades
étnico-culturales en 2007. En lo que respecta a Francia, cabe sefialar que las exigencias en
materia de confeccidn de inventarios en el marco del PCl han revolucionado verdaderamente
los conceptos y métodos usados, a pesar de que la documentacién etnografica se venia
utilizando desde muchos afos atras.

140. La evaluacion confirma que la confeccién de inventarios del PCl es uno de los resultados mas
notorios de la aplicacién de la Convencién por parte de los Estados que la han ratificado. Los
inventarios se realizan a nivel nacional, provincial y local, y ataifen al PCl en general o a algunos
de sus ambitos especificos (musica, fabricaciéon de textiles, conocimientos indigenas, etc.).
Muchos paises se esfuerzan por extender y mejorar sus sistemas de inventarios para que se
ajusten mejor a las disposiciones de la Convencion.
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Recuadro n° 3. Ejemplo innovador de ampliacion de un sistema de inventario — Austria

Los conocimientos y practicas relacionados con la naturaleza y el universo constituyen uno de los
ambitos enumerados en la Convencién de 2003. Hasta la fecha, este ambito habia estado
insuficientemente representado en el Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial de Austria. De
ahi que el gobierno decidiera intensificar sus esfuerzos para apoyar las medidas de salvaguardia
relacionadas con esta clase de PCl. Gracias a la cooperacién intersectorial establecida entre varios
ministerios (el Ministerio Federal de Educacidn, Artes y Cultura, el Ministerio Federal de Salud vy el
Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio Ambiente y Gestion del Agua) y al apoyo del
sector privado, la Comisidn Austriaca para la UNESCO respaldd la creacion del Centro de
Documentacion sobre Métodos de Curacion Tradicionales y Complementarios (http://www.cam-
tm.com/de/index.htm). Este centro documenta los métodos de curacion tradicionales vy
complementarios, facilita un intercambio cientifico continuo sobre los mismos y desempefia la
funcién de centro de recursos para el publico.

141. En Viet Nam, por ejemplo, 62 de las 63 provincias y grandes ciudades del pais llevaron a cabo
actividades de confeccion de inventarios que ahora constituyen la base para la elaboracién de
la Lista Nacional del PCl y para la presentaciéon de candidaturas a las dos listas de la
Convencion. Austria se ha esforzado seriamente por ampliar sus inventarios para que
abarquen elementos vinculados a los conocimientos y practicas relacionados con la naturaleza
y el universo, que estaban insuficientemente representados en el PCl del pais. En 2010 y 2013,
Malawi establecid un inventario nacional del PCl practicado por varias comunidades vy
confecciond inventarios con la participacién de las comunidades en muchas partes del pais.

Recuadro n° 4. Ejemplos de inventarios realizados con éxito — Espafia

Espafia posee multiples inventarios del PCl de sus Comunidades Autonomas. El mas perfeccionado
y completo es el Atlas del Patrimonio Cultural Inmaterial de Andalucia.*

En el marco de la aplicacién del Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
(2011) se ha elaborado un proyecto de sistema de inventario modelo que podria ayudar a las partes
interesadas a mejorar los sistemas de inventarios elaborados a nivel regional y garantizar su
conformidad con las exigencias de la Convencién.

142. Mientras que Kazajstdn y Tayikistdn se estan consagrando a la tarea de confeccionar un
inventario nacional de su PCl, Eslovaquia esta realizando inventarios a nivel regional y local,
habida cuenta de que ya posee un inventario nacional. Alemania, un pais que tan sélo ha
ratificado la Convencién recientemente, ha planeado elaborar un inventario nacional general
que completard los inventarios especificos ya existentes.

143. Problemas - Se plantean varios problemas en relacidon con los inventarios. Aunque es cierto
que la mayoria de los EP han confeccionado inventarios del PCl, no todos ellos se ajustan
forzosamente al espiritu y los principios de la Convencién de 2003. Algunos EP, por ejemplo,
focalizan sus inventarios en elementos del PCl que consideran de un “valor excepcional” o de
una gran “autenticidad”, mientras que otros dan prioridad al PCl que corre peligro de
desaparicién. Aunque los paises pueden establecer legitimamente este tipo de inventarios
cuando sea necesario, conviene sefialar que la Convencion hace hincapié en el patrimonio vivo
transmitido de generacién en generacion y que entre los criterios para considerar que un
elemento forma parte del PCI no figuran ni su valor excepcional ni su autenticidad.

144. Otro problema es el que se deriva de la manera en que se confeccionan los inventarios. En
muchos paises son las instituciones gubernamentales y universitarias las que se encargan de
realizarlos, mientras que los depositarios de las tradiciones solamente participan en su

£ enlace para acceder al Atlas del Patrimonio Cultural Inmaterial de Andalucia es el siguiente:
http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas/
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elaboracion en calidad de meros informadores. Ahora bien, en lo referente a la preparacion de
inventarios y medidas de salvaguardia, la Convencién propugna un enfoque de abajo hacia
arriba, de tal manera que la participacion de las comunidades, grupos v, si procede, individuos
sea lo mas amplia posible.

Recuadro n° 5. Ejemplo de aplicacion de la Convencidn — Confeccion de inventarios en Mongolia

Mongolia ha decidido mejorar el sistema de confeccién de inventarios que posee tomando en
cuenta las ideas surgidas en un taller animado por la UNESCO que se celebré recientemente (mayo
de 2013) y que tuvo por objeto la elaboracién de inventarios con participacion de las comunidades.
Hasta la fecha, el sistema de inventarios del pais se centraba en los depositarios de las tradiciones
(Tesoros Humanos Vivos), mientras que la Convencion incita a adoptar un enfoque mas global de la
confeccion de inventarios en el que se tengan en cuenta el contexto social y el entorno en sentido
lato. Los participantes en este taller hicieron observar también que el inventario existente no
abarcaba la totalidad de los ambitos del patrimonio inmaterial, ya que solamente una parte muy
reducida del PCl catalogado guardaba relacién con los conocimientos y practicas sobre la naturaleza
y el universo.

Los participantes llegaron por consiguiente a la conclusidn de que se debia mejorar la participacion
de las comunidades en el sistema y que era necesario esforzarse por mantener actualizada la
informacién contenida en los inventarios. El plan del gobierno de Mongolia encaminado a
incrementar el nimero de funcionarios del sector de la cultura a nivel local facilitara la aplicacion
de este nuevo enfoque.

145. Globalmente, muchas de las partes interesadas consultadas en el marco de la presente
evaluacidon confirmaron que se habia realizado una labor considerable en lo referente al
establecimiento de inventarios, aunque quedaba todavia mucho trabajo por hacer. Los
conceptos y principios expuestos en la Convencién se siguen sin comprender bien y se
interpretan erroneamente a veces. La incomprensidn de la Convencién se refleja en la manera
en que los EP aplican las medidas de salvaguardia, comprendidas las relativas a la confeccidon
de inventarios.

5.1.2 Infraestructura institucional

146. La creacion o el desarrollo de instituciones dedicadas a la salvaguardia del PCl es un elemento
importante para la aplicacidn eficaz de la Convencion de 2003, en cuyo Articulo 13 b) se
dispone que cada EP debe “designar o crear uno o varios organismos competentes para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio”. Segun los informes
periddicos presentados por los EP y otros datos acopiados en el marco de la presente
evaluacidn, parece que si se estan creando y desarrollando esas instituciones, aunque sus
capacidades actuales en materia de recursos humanos y financieros varian considerablemente.

147. Los informes periddicos muestran que la coordinacién de las actividades de las partes
interesadas (ONG, OSC, comunidades, investigadores universitarios, gobiernos nacionales y
autoridades locales, etc.) constituye una funcién importante de esos nuevos organismos. Tal es
el caso en Burkina Faso, Hungria y Turquia, por ejemplo. En Hungria, el nexo entre las
comunidades locales y el gobierno lo establece una red nacional de expertos de cuya
concertacién se encargan coordinadores del PCl a nivel de los distritos, bajo la direccion del
Comité de Expertos del PCl de la Comisidon Nacional Hlingara para la UNESCO. Esos organismos
pueden desempenar también una funcidn consultiva ante el ministerio pertinente, formando
parte de comisiones o comités como los siguientes: el Comité de Expertos de Hungria; la
Comisién de Expertos del PCI de Turquia, que ha reorientado la misién y la visién del ministerio
con respecto al patrimonio inmaterial; el Comité Nacional del Patrimonio Cultural Oral e
Inmaterial de Nigeria, integrado por expertos en diferentes ambitos del PCl y representantes
de comunidades; y el Comité Consultivo para el Patrimonio Cultural Inmaterial de Croacia,
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compuesto por siete expertos de diversas instituciones cientificas y especializadas. En algunos
paises, por ejemplo en los Emiratos Arabes Unidos y Bélgica, lo que se hecho es asignar al (a
los) organismo(s) ya existente(s) un nuevo mandato en el que se ha incluido el PCI.

Aunque se da una tendencia general a centralizar la elaboracion de las politicas, la toma de
decisiones y la aplicacidon de éstas, no deja de ser importante el caracter descentralizado de
algunas de las disposiciones adoptadas en el plano institucional. Brasil, por ejemplo, ha creado
recientemente nuevos Centros de Referencia Cultural y los llamados “Pontos de Cultura” para
aplicar sus planes de salvaguardia a nivel local, a pesar de que ya contaba desde el afno 2000
con una institucién (el “Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional” - IPHAN) y una
politica de salvaguardia. Belarrus salvaguarda su PCl en el plano regional y local mediante
centros de recursos culturales implantados en las seis regiones administrativas del pais y en
colaboracién con representantes de las comunidades y autoridades locales. Esos centros
coordinan también las actividades de mas de 90 “Casas de la artesania” y mas de 70 “Casas del
folclore”. Viet Nam aplica su politica de salvaguardia del PCl por intermedio de 63
Departamentos Provinciales de Cultura, Deporte y Turismo (DCST), que cuentan todos ellos
con una unidad o division encargada del PCl. En Mali, la Direccién Nacional del Patrimonio
Cultural (DNPC) cuenta con sucursales regionales para llegar a actuar en el plano local, donde
se establece una colaboracién con las comunidades y sus jefes tradicionales. Es importante
destacar que la autoridad de éstos es reconocida tanto por el Estado como por las
comunidades.

China, que cuenta con un departamento ministerial especializado en el PCl, ha creado un
sistema de gestién del patrimonio inmaterial a nivel de los drganos de gobierno locales y
también ha establecido, o reforzado, los organismos pertinentes en las regiones
administrativas especiales de Hong Kong y Macao. En Turquia son Consejos del PCI,
establecidos en organismos nacionales y regionales, y Comisiones de Expertos especificas,
dependientes de la Comision Central de Expertos del PCl, quienes desempefian el papel de
mecanismos de coordinacién en cada una de las 81 unidades administrativas del pais. En la
India hay siete centros culturales zonales encargados de la promocién de los elementos del PCI
a nivel de las comunidades, mediante la realizacién de estudios y trabajos de investigacion,
documentacidn y presentacion de elementos del patrimonio inmaterial. En Espaiia, las 17
Comunidades Autédnomas y las dos ciudades auténomas del pais comparten con el gobierno
central las responsabilidades en el dmbito de la cultura. Cada Comunidad Auténoma aplica por
separado la politica nacional general.

En algunos casos, el marco institucional ha evolucionado con el correr del tiempo. En Francia,
por ejemplo, la Direccién General de Patrimonios, creada en 2009, se encargaba de las
politicas relativas al PCl, la etnologia y la ciencia, llevando a cabo sus actividades en torno a
cuatro ejes principales: inventarios, preparaciéon de candidaturas a la LR, sensibilizacién e
informacién. En 2010 se cred un organismo autonomo —el Centro Francés del Patrimonio
Cultural e Inmaterial- para fomentar la creacién de redes activas, asi como la realizacién de
trabajos de investigacidn y estudios cientificos. Para su labor en el ambito del PCI, Francia se
apoya también en los trabajos realizados por la “Casa de las Culturas del Mundo”, una ONG
gue cuenta con tres decenios de existencia.

En algunos paises hay varias instituciones competentes en lo que respecta a la salvaguardia del
PCI. En México, por ejemplo, la Comisién Nacional del Patrimonio Cultural Inmaterial, creada
en 2010, dirige diversos organismos que existian con anterioridad. Flandes (Bélgica) cuenta
con instituciones creadas anteriormente que comparten sus responsabilidades con dos ONG:
la “Interfaz Flamenca para el Patrimonio Cultural” (FARO) y “Tapis plein”. En Chipre, las
competencias en lo que respecta a la salvaguardia del PCl estan repartidas entre varias
instituciones: la Universidad de Chipre, encargada de la ensefianza relativa al PCl, y la ONG
denominada “Taller cultural” que se encarga de la confeccién de inventarios y la valorizacién,
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promocién y revitalizacion del PCI. Las autoridades locales también participan intensamente en
la aplicaciéon de la estrategia de salvaguardia de Chipre. En Egipto hay cuatro organismos
nacionales que participan en la aplicacion de la Convencidn: el Consejo Supremo de la Cultura,
encargado de preparar reglamentos y definir politicas y programas; la Sociedad Egipcia pro
Cultura Folclérica, encargada de promover la salvaguardia del PCl; y los Archivos de la Vida y
Tradiciones Populares y el Centro de Documentacién del Patrimonio Cultural y Natural,
encargados de documentar el PCI. En Nigeria también existe una multiplicidad de instituciones
vinculadas mas o menos directamente con la salvaguardia del PCI.

En los paises visitados por las autoras de la presente evaluacion también existen
infraestructuras tradicionales para la salvaguardia del PCI. En Mongolia, por ejemplo, el Centro
del Patrimonio Cultural, que cuenta con una Divisién del Patrimonio Cultural Inmaterial, es el
principal organismo de coordinacidn para la salvaguardia del PCI del pais. Ese centro depende
del Ministerio de Cultura, Deporte y Turismo y trabaja en estrecha colaboracién con una red
de funcionarios culturales a nivel provincial (“Aimag”) y local (“Soum”). Actualmente se esta
reforzando la presencia de los funcionarios culturales en el plano local, asi como Ia
cooperacion del Centro del Patrimonio Cultural con ellos.

Serbia, que es Parte en la convencién desde 2010, ha establecido un nuevo marco institucional
para la elaboraciéon y aplicacidn de politicas relativas al PCl. Ese marco se apoya en
instituciones ya existentes con anterioridad, y mas concretamente en la Seccién del Patrimonio
Cultural del Ministerio de Cultura que ha integrado ahora las politicas de salvaguardia del PCI
en su cometido general. No obstante, cabe sefialar que también se han creado otras
instituciones importantes especificamente centradas en el PCl, a saber: el Comité Nacional del
PCl, encargado elaborar politicas y estrategias, armonizar la legislacién nacional y supervisar la
aplicacion de las medidas de salvaguardia, en colaboracidon con el Ministerio de Cultura; el
Centro Nacional del PCl, encargado de la aplicacién de las medidas de salvaguardia; y la
Comisién Nacional para el Registro Nacional del PCl. Una medida importante ha sido el
nombramiento de un coordinador regional del PCl por cada una de las cinco principales
regiones administrativas del pais. Esos coordinadores tienen mandato para ejecutar las
siguientes tareas: sensibilizar a las comunidades locales a la importancia del PCl; servir de
enlaces entre el Centro Nacional del PCl y las comunidades y asociaciones locales; y recibir las
candidaturas preparadas por las comunidades para su inscripcidon en el Registro Nacional del
PCI.

En general, los ejemplos de infraestructuras institucionales son muy numerosos. El
establecimiento de esas infraestructuras suele ser una de las primeras actividades
emprendidas por los EP después, o incluso antes, de haber ratificado la Convencién. Los
ejemplos anteriormente citados atestiguan la gran diversidad de los diferentes tipos de
infraestructuras institucionales existentes. Esas infraestructuras varian en funcién del contexto
historico y del sistema politico especifico de cada pais, del panorama institucional general, de
la importancia que se concede o no al PCl como parte integrante del patrimonio cultural
nacional, de la disponibilidad de recursos humanos y financieros, del grado de compromiso
contraido por los gobiernos con la participacion de las comunidades y las ONG en la aplicacidn
de la Convencion, etc.

Problemas - La evaluacidn ha puesto de manifiesto que, si bien la mayoria de los EP ha creado
determinados tipos de infraestructuras institucionales, todavia queda mucho por hacer para
reforzar y consolidar las estructuras existentes. No hay que olvidar que la creacion de
instituciones no constituye una finalidad en si, y que lo mds importante es el trabajo que esas
instituciones estén en condiciones de realizar. Es frecuente que la carencia de recursos
humanos con una formacion adecuada y/o las restricciones presupuestarias representen
graves obstaculos para un funcionamiento eficiente de esas instituciones, como también
puede representarlo el hecho de que estén profundamente arraigados los modos de
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funcionamiento jerarquizados, de arriba hacia abajo. Por estos y otros motivos, la mayoria de
las instituciones existentes no esta a la altura de las expectativas de las partes interesadas.
Ademas, muchos de esos organismos se han creado recientemente y su consolidacion y
desarrollo en el plano institucional todavia se hallan en curso.

Segun el contexto especifico y el panorama institucional global de cada pais, los organismos
responsables de la salvaguardia del PCl deben, por regla general, asumir algunas de las
funciones siguientes: contribuir a la elaboracion de politicas y estrategias; coordinar las
actividades de salvaguardia, y mas concretamente las relacionadas con la confeccién de
inventarios, la documentacién, la investigacién, la sensibilizacién y el fortalecimiento de
capacidades; y garantizar la participacién de las comunidades, grupos e individuos en todas las
actividades de salvaguardia. Estas tareas son muy exigentes y requieren: disponer de recursos
humanos y financieros adecuados; tener capacidad para ponerse en contacto con una gran
cantidad de partes interesadas diferentes (comunidades, institutos de investigacion, ONG,
autoridades provinciales y locales, empresas del sector privado, etc.) involucradas en la
aplicacion de la Convencion a distintos niveles (nacional, provincial y local); y poseer las
competencias y la autoridad necesarias para entablar un didlogo con partes interesadas que
pertenecen a sectores distintos de la cultura (turismo, educacioén, agricultura, etc.) para
participar en la elaboracién de politicas y programas de desarrollo sostenible que tienen
repercusiones en la salvaguardia del PCI.

En la mayoria de los EP se esta estableciendo, en diversos grados, una infraestructura
institucional dedicada a la salvaguardia del PCI. No existe un modelo Unico que pueda aplicarse
en todos los contextos. No obstante, lo que si es evidente es que la Convencidn no se puede
aplicar si no se cuenta con una infraestructura especifica. Lo que en Ultima instancia
determinara el éxito de la tarea de salvaguardia es el grado de capacidad de las instituciones
especializadas para entrar en contacto con los que crean, preservan y transmiten el PCl, para
hacerlos participar en esa tarea y para ponerlos en relacién con otras partes interesadas
importantes.

5.1.3 Labor de investigacidn, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades
de los EP

En el Articulo 13 de la Convencién se dispone que cada EP hara todo lo posible por fomentar
estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi como metodologias de investigacion, para la
salvaguardia eficaz del PCl, y en particular del que se encuentre en peligro. Tradicionalmente,
los trabajos de investigacion y documentacién venian siendo los principales medios para
identificar el PCl y salvaguardarlo, y en varios EP la realizacién de esos trabajos sigue
constituyendo una actividad importante.

En Francia, por ejemplo, se presta un gran apoyo a los trabajos de investigacién sobre el PCl y,
sobre todo, a la critica cientifica en este ambito, a la elaboraciéon de nuevas metodologias y al
examen de las repercusiones de la Convencion de 2003 en el propio PCl. En Espaia se
financian también numerosos trabajos sobre el PCl —tanto a escala nacional como a nivel de las
Comunidades Autdonomas— y se trata de reconceptualizar este ambito y elaborar un nuevo
enfoque metodoldgico. En muchos paises, por ejemplo en Rumania y Francia, los trabajos de
investigacion sobre el PCl son una continuacién de programas de investigacion etnoldgicos y
etnograficos anteriores, mientras que en Luxemburgo, Egipto, Croacia y otros paises se otorga
prioridad al acopio de datos y la documentacién sobre elementos del PCI.

Desde principios del decenio de 1990, a raiz de la desaparicién del régimen comunista, el
Departamento de Antropologia Social y Cultural de la Universidad Nacional de Mongolia estd
llevando a cabo una tarea que constituye un ejemplo concreto de investigacion etnoldgica
relacionada con el PCl. Una parte de esa investigacion se centra en el chamanismo. Con el
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correr de los afios el objeto de esa investigacion ha ido evolucionando evidentemente. En el
Perd, la Direccién de Patrimonio Inmaterial del Ministerio de Cultura ha dirigido 20 proyectos
de investigacion avanzada sobre el PCl nacional, cuyos resultados se han publicado por
diversos medios: ediciéon de un libro, filmacién de documentales, grabacién de varios CD y
elaboracion de catdlogos de exposiciones.

161. Hasta aqui se han dado unos pocos ejemplos de trabajos de investigaciéon sobre el PCI
realizados por diversas partes interesadas en diferentes contextos y paises. Determinar la
cantidad y la indole de todos los trabajos sobre el PCl, asi como sus autores y los paises en que
se han llevado a cabo, es una tarea que trasciende el marco de la presente evaluacidn. Algunos
de los especialistas participantes en Primer Foro de Investigadores del PCl, celebrado en Paris
en 2012, han dado un primer paso en este sentido. En efecto, las autoras de una ponencia
presentada en dicho foro con el titulo “Charting a way forward. Existing research and future
directions for ICH research related to the ICH Convencién”?! han empezado a explorar el
alcance y grado de profundidad de los trabajos de investigacion existentes sobre el PCl y han
propuesto otros ambitos de estudio para futuras investigaciones. También han creado una
base de datos sobre articulos de investigacidn relacionados con el PCl, que naturalmente se
halla en fase de construccidon y no contiene todavia las totalidad de los trabajos de ese tipo
realizados en el mundo entero. No obstante, segun las autoras, parece ser que es considerable
la cantidad de trabajos de investigacién que se hallan en curso en todas las regiones del
mundo, especialmente en Asia, América Latina, Europa, Australia, Estados Unidos y Africa. La
mayoria de esos trabajos de investigacion no se han podido acopiar ni compartir todavia.
También es interesante sefialar que los temas centrales y contenidos de los trabajos de
investigacion sobre el PCl difieren considerablemente, segun las regiones.

162. Varios Estados estan procediendo ahora a la digitalizacidon de sus documentos y colecciones de
archivos para que sean mas accesibles al publico y a las comunidades. He aqui algunos
ejemplos: Marruecos cred en 2010 un archivo digitalizado con toda su documentacion sobre el
PCl; Hungria ha puesto a disposicion del publico unos 90.000 articulos y elementos en el sitio
web europeana.eu; Belarrds ha digitalizado unos 1.000 registros y considera que la
digitalizacion y fijacion del PCl constituyen una prioridad en materia de salvaguardia; y Croacia
ha puesto en linea una base de datos sobre su PCl. Evidentemente, estas innovaciones
contribuyen a hacer mads accesible el PCI en funcidon del grado de penetracion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en cada pais. Estas tecnologias pueden
representar tanto una ventaja como una desventaja para las comunidades lejanas y también
plantean problemas importantes en lo que respecta al derecho de autor y al derecho de las
comunidades a mantener su PCl secreto. Algunos EP, en particular los que cuentan con
comunidades indigenas en su territorio, estan abordando esta problematica.

Recuadro n° 6. Ejemplo innovador de documentacion e intercambio de conocimientos y experiencias — Asia
Meridional

La ONG india “Craft Revival Trust” [Fundacidn para el Renacimiento de la Artesania] ha puesto en
linea una enciclopedia sobre el PCl en el Asia Meridional (www.Asiainch.org). Esta fuente de
recursos, denominada “Asia InCH Encyclopaedia”, contiene informacion sobre el PCl de ocho paises
asiaticos y mas concretamente sobre las practicas de sus depositarios y los modos de transmision
utilizados por éstos. Al considerar que el acceso a los conocimientos es un medio para salvaguardar
el PCl, esta enciclopedia tiene por objeto contribuir a la realizacidn de este objetivo.

*! Harriet Deacon y Chiara Bortolotto, “Charting a way forward. Existing research and future directions for ICH research related to the ICH
Convention” [Marcar el rumbo a seguir. Trabajos de investigacidn existentes sobre el PCl en relacién con la Convencidn para la Salvaguardia
del Patrimonio inmaterial y futuras orientaciones de dichos trabajos], documento conjunto presentado en el Primer Foro de Investigadores
del PCI (Paris, 3 de junio de 2012).
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En el Articulo 14 de la Convencién se pide a cada EP que cree programas educativos, de
sensibilizacion y de difusion de informacidn dirigidos al publico, asi como programas educativos
y de formaciéon especificos en las comunidades y grupos interesados, y que lleven a cabo
actividades de fortalecimiento de capacidades en materia de salvaguardia del PCI. En lo que
respecta a la sensibilizacidn, se suele argumentar que todas las medidas de aplicacion, en
particular las relacionadas con la confeccién de inventarios, la preparacién de expedientes de
candidatura y la elaboracidn y planificacion estratégica de politicas, contribuyen de uno u otro
modo a la sensibilizacién de las poblaciones, a condicién de que se apliquen de manera
participativa. Esto es asi en cierta medida. En este capitulo se examinan, sin embargo, las
iniciativas que se adoptan especificamente con la finalidad principal de comunicar al publico
informacién sobre el PCl y sensibilizarlo a su importancia. Este tipo de iniciativas van
acompafiadas a veces de programas pedagoégicos formales y no formales.

Solamente 12 de los 41 EP que han presentado informes periddicos mencionan la
sensibilizacion como una prioridad especifica, lo cual no deja de ser sorprendente. Uno de esos
EP, Burkina Faso concretamente, lleva a cabo numerosas actividades de sensibilizacidon
destinadas a una serie de partes interesadas en las escuelas y las comunidades, asi como en
sesiones dedicadas al aprovechamiento compartido de competencias. Zimbabwe organiza
actividades de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades, asi como festivales para
promover el PCl. En Hungria se sensibiliza a la poblacién a la importancia del PCl a todos los
niveles, recurriendo a exposiciones itinerantes y reuniones de informacidon publicas. En Etiopia
la sensibilizacion de las comunidades a la importancia del PCl se efectia en paralelo con
sesiones de educacién formal y no formal, tomando como base un inventario del PCl, mientras
qgue en Chipre y otros paises se hace participar a las comunidades depositarias del PCl en las
actividades de sensibilizacion. En la Cote d’Ivoire las actividades de sensibilizacidn se llevan a
cabo en las comunidades y se centran en la importancia de los espacios naturales, por ejemplo
los bosques sagrados.

Los datos acopiados en la presente evaluacidn confirman que en muchos otros paises se han
realizado también actividades de sensibilizacion. En Georgia, por ejemplo, se organizan
concursos sobre el PCl para los nifios de las escuelas y talleres de sensibilizaciéon a su
importancia para las instituciones culturales regionales, los centros de documentacion de los
establecimientos docentes, los estudiantes, etc. Con el apoyo de la UNESCO, Malawi ha
realizado actividades de sensibilizacién al PCl y la Convencidon destinadas a los periodistas de
diferentes érganos de prensa.

La promocién del PCl suele estar estrechamente vinculada a la celebracién de festivales o
eventos analogos. De los 41 informes periddicos presentados, 19 mencionan el papel
desempeiado en esa promociéon por los festivales, organizados con frecuencia por las
comunidades y apoyados por los Estados en ocasiones. Mali, por ejemplo, presta apoyo
regularmente a los festivales, rituales y otros tipos de ceremonias organizados por las
comunidades. Varios ejemplos muestran de qué manera los festivales contribuyen a la
salvaguardia. En Hungria, un pais donde los festivales coadyuvan a promover el PCl y
transmitirlo al mismo tiempo, la Asociacidn de Festivales Hiungaros ha creado un Programa de
Evaluacién de la Calidad de los Festivales que tiene un cardcter voluntario. En Kirguistan,
donde se organizan numerosos festivales, estos eventos se consideran una modalidad esencial
de transmision y promocion del PCl. En Pakistan, un pais donde los Festivales Folcldricos
Nacionales se celebran en cada regidn, estas celebraciones son apoyadas por el Estado y se
perciben también como el principal modo de promocidn y transmisién del PCI. En Belarrus, la
organizacioén de festivales constituye un método primordial para hacer cobrar conciencia de la
importancia del PCl y promoverlo. En la Republica Dominicana se confecciona el calendario
anual de festivales de concierto con las comunidades y el Estado presta apoyo a los festivales
conexos con los dos elementos del PCl de este pais inscritos en la LR.
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La educacion formal y no formal, asi como la formacion son también muy importantes en
muchos EP, ya que éstos estiman que esas actividades —en las que participan las comunidades
en diversos grados— contribuyen al fortalecimiento de capacidades y la promocién vy
transmision del PCI. En Burkina Faso, por ejemplo, se imparte una formacion a los funcionarios
gubernamentales y se han emprendido trabajos de investigacién sobre la inclusidn del PCl en
la ensefianza, en colaboracidn con interlocutores culturales de las comunidades. En Belarrus la
educacion y formacion relativas al PCI tienen por destinatarios principales los jovenes y los
centros escolares, pero algunas ONG y centros de recursos regionales y locales también
imparten programas educativos en el seno de las comunidades. En Brasil, cada Casa del
Patrimonio cuenta con un programa pedagdgico adaptado a las necesidades locales.

Los planteamientos educativos de Letonia en lo que respecta al PCl se centran en la
transmisidn de las tradiciones a los nifios y los escolares jévenes mediante actividades
extraescolares. En Lituania se organizan sesiones de formacidn para que los depositarios de las
tradiciones transmitan éstas a los jévenes en instituciones culturales, centros de danzas
tradicionales, etc. En la Republica de Corea se fomenta la transmisién del PCI por conducto del
sistema de aprendizaje (transmisién oral) y del sistema educativo publico existente
(integracion sistematica del PCl en los programas escolares de la ensefianza media y superior).
Algunas asociaciones de preservacion del PCl y diversas comunidades también imparten cursos
de formacidn en este pais. Mali ha colaborado con la Escuela del Patrimonio Africano (EPA), un
centro de formacién regional con sede en Porto Novo (Benin) para encargados de la gestion
del patrimonio cultural en los paises del Africa Subsahariana. Este centro preconiza la
integracién de una ensefianza sobre los elementos del patrimonio cultural en los programas
escolares, asi como en los cursos de formacion de docentes. Mali también ha adoptado una
iniciativa para fortalecer las capacidades de las comunidades en materia de salvaguardia del
PCl y de gestién de recursos humanos y organizativos.

En el Perd se ha adoptado una importante iniciativa en materia de educacién, consistente en la
elaboracion de material pedagdgico, cultural y linglistico (en espafiol y en lenguas vernaculas)
que se utiliza en todos los niveles de la ensefianza formal. También se forma a los docentes en
las siguientes materias: educacidn intercultural, integracién de conocimientos tradicionales en
los programas escolares y dindmica de transmision no formal de conocimientos. En Cote
d’lvoire se ha empezado a ejecutar un proyecto denominado “Escuelas integradas” para
elaborar material pedagdgico adecuado con vistas a impartir en las escuelas primarias
ensefianza en 10 lenguas maternas diferentes. En Chipre se han trascendido los enfoques
pedagdgicos clasicos, organizando campamentos de verano para que los escolares conozcan el
PCl e impartiendo cursos sobre el patrimonio inmaterial del pais en el marco del Programa de
Aprendizaje a lo Largo de toda la Vida del Ministerio de Educacién y Cultura. En Marruecos, la
formacidn relativa al PCl esta directamente destinada a las comunidades y se han creado
Centros de Formacién Artesanal para impartirla. En Zimbabwe se imparte formacion para la
adquisicion de competencias relacionadas con el PCI (por ejemplo, técnicas de cesteria). Este
tipo de formaciones también existe en muchos otros paises.

Recuadro n° 7. Ejemplo innovador de integracidn de la enseiianza relativa al PCl en los curriculos
escolares — Viet Nam

En Viet Nam, el Departamento del Patrimonio Cultural, en colaboracién con el Museo de
Etnologia de Hanoi y el Departamento de Educacién y Formacidn, llevé a cabo en el periodo 2006-
2007 un proyecto piloto titulado “Elaborar métodos para integrar la ensefianza relativa al PCl en
las disciplinas académicas de las escuelas de Hanoi”. En varios temas relacionados con las ciencias
naturales se incluyeron elementos del PCl, por ejemplo los titeres acuaticos para mostrar cémo
algunos objetos flotan, o el instrumento musical monocorde denominado dan béu para explicar la
propagacion de las ondas acusticas. Este método innovador de ensefianza y aprendizaje no sélo
permite transmitir a los escolares conocimientos sobre el patrimonio cultural, sino que también
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contribuye a facilitar la comprensién y memorizacion de los contenidos de la ensefianza. Ademas,
estimula la creatividad y la comunicacidon entre profesores y alumnos, al mismo tiempo que
establece un vinculo con el entorno natural y social de los escolares.

170.

171.

172.

173.

174.

Los ejemplos mencionados anteriormente ponen de manifiesto que muchos EP se han
esforzado por suministrar a la gente informacidon sobre el PCl y la Convencidn y sensibilizarla a
la importancia que ambos tienen. También ponen de manifiesto que son numerosos los EP que
han creado programas educativos o han realizado actividades de fortalecimiento de
capacidades para diferentes partes interesadas. Pocos son los que no han adoptado y llevado a
cabo iniciativas de este tipo. Esto constituye de por si un éxito porque es patente que los EP se
esfuerzan por lograr se reconozca y respete el PCl en el conjunto de la sociedad, y mas
concretamente entre las comunidades, los escolares y los jovenes en general.

Estas actividades, junto con otras iniciativas encaminadas a la aplicacion de la Convencién en el
plano nacional (confeccién de inventarios, elaboracidn de politicas y legislaciones, creacion de
infraestructuras institucionales, etc.) e internacional (discurso internacional, LSU, LR, Al, etc.)
han tenido como resultado evidente que muchas partes interesadas comprendan y aprecien
mejor los temas relacionados con el PCl y contraigan un mayor compromiso con la empresa de
salvaguardarlo.

Problemas - Aunque globalmente se hayan registrado progresos en los Ultimos afios, todavia
subsisten problemas importantes en lo que respecta a: la sensibilizacion de las partes
interesadas a la importancia de la salvaguardia del PCl; el reconocimiento de esa importancia;
la comprensién de los principios de la Convencién de 2003; y los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para la salvaguardia. Esto atafie a todas las partes interesadas, a saber: los
encargados de la elaboracién de politicas en el sector de la cultura y los demas sectores, los
legisladores, los funcionarios gubernamentales de todos los niveles, las ONG que actuan en el
ambito del patrimonio cultural, las comunidades y el publico en general.

De hecho, la presente evaluacién ha permitido determinar que algunos de los principales
problemas con que tropieza la aplicacion de la Convencién estriban en la insuficiente
comprension de la importancia y los principios de la Convencién, asi como en un déficit de
capacidades. Estos problemas se manifiestan de muchas maneras: carencia general de
familiarizacidn con la Convencién; confusién entre los conceptos y principios de la Convencién
de 2003 y los de la Convencién de 1972 (autenticidad, valor universal excepcional, etc.);
focalizacion en la “preservacion” de las formas “auténticas” del PCl en el pasado, y no en su
salvaguardia en calidad de patrimonio vivo constantemente recreado por las comunidades;
incomprensiéon de la tematica juridica de la Convencién por parte de los legisladores;
insuficiente comprensién de la forma en que el PCl estd vinculado al desarrollo sostenible por
parte de quienes trabajan en el sector de la cultura y otros sectores; comprensién limitada de
la necesidad de reconocer el papel esencial desempefiado por las comunidades en la
salvaguardia del PCl, o insuficiente voluntad para admitir la importancia de ese papel;
incomprension de la relacidon que se da entre el PCl y la igualdad de género; falta de aprecio
del propio PCI por parte de las comunidades; insuficiente conocimiento de la Convencidn y de
los programas de salvaguardia nacionales en las comunidades, etc.

Todas esas insuficiencias en lo que respecta a la comprension de la Convencién y la
sensibilizacidon a su importancia se plasman en la manera en que se aplica este instrumento
juridico normativo, y mds concretamente en la confecciéon de inventarios, la elaboracion y
ejecucion de medidas de salvaguardia, la cooperacidon con otros EP, la preparacion de
expedientes de candidatura, y la consulta y participacidon de las comunidades en todas esas
actividades. Estas cuestiones se abordan en otros capitulos del presente informe.
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Los datos acopiados en paises de todo el mundo confirman que se deben realizar mayores
esfuerzos para sensibilizar a la opinidon publica, clarificar los malentendidos acerca de la
Convencion y darla a conocer mejor, y que esos esfuerzos deben tener un caracter mas
estratégico, esto es, deben formar parte de un enfoque global a largo plazo especificamente
centrado en todas las partes interesadas importantes y comprender acciones adaptadas a cada
contexto especifico. Hasta la fecha, una gran parte de las actividades llevadas a cabo
revistieron un caracter excepcional y consistieron mas bien en eventos aislados que sdlo
estaban destinados a un numero limitado de partes interesadas. Esto, por supuesto, no se
puede aplicar por igual a todas las actividades realizadas por los EP, pero los hechos indican
gue ese aspecto sigue constituyendo un problema para una buena parte de ellos.

5.1.4 Participacion de las comunidades, grupos e individuos

La participacidon de las comunidades, grupos e individuos es esencial para la aplicacion de la
Convencion de 2003. En los Articulos 11 b) y 15 de la Convencién se dispone que, en el marco
de las actividades de salvaguardia del PCl, cada EP tratard de lograr una participacion lo mas
amplia posible de las comunidades, los grupos y, si procede, los individuos que crean,
mantienen y transmiten ese patrimonio, y trata también de asociarlos activamente a la gestion
del mismo. En el capitulo IIl.1. de las DO se suministran mas orientaciones a este respecto,
explicando con mds detalle lo que todo eso supone. Entre las medidas recomendadas figuran
las siguientes: apoyar la cooperacion entre las comunidades y entre los expertos e institutos de
investigacion; crear un mecanismo de coordinaciéon para facilitar la participacion de las
comunidades en la identificacién del PCl, la confeccién de inventarios, la ejecucidon de
programas y la preparacioén de los expedientes de candidatura; sensibilizar a las comunidades a
la importancia y el valor del PCl y de la Convencidn; incrementar las capacidades de las
comunidades; intercambiar informacion sobre los elementos del PCl, etc. Algunos de estos
ambitos de actividad ya se han examinado en los capitulos anteriores del presente informe.

Varios paises han creado mecanismos de coordinacion para facilitar la participacién de
multiples partes interesadas en la aplicacién de la Convencién. En la mayoria de los paises del
Africa Meridional, los comités nacionales del PCI creados en los dos ultimos afios se han
encargado de cumplir esa funcién coordinadora. Por ejemplo, el Comité Nacional del PCI de
Zimbabwe —un organismo consultivo que desempefia su cometido bajo la direccidon del
Ministerio de Educacidn, Deporte, Artes y Cultura— se ha creado de conformidad con las
disposiciones de las DO (capitulo Ill.1., parrafo 80). En el capitulo del presente informe relativo
a las infraestructuras institucionales se suministran otros ejemplos de organismos creados por
los EP.

La participacion de las comunidades en la confeccidn de inventarios varia considerablemente
de un pais a otro. En general, las comunidades participan en cierta medida en esta actividad,
pero con frecuencia su funcién se limita a suministrar solamente informacion. Esto suele ser
un legado del pasado, como ocurre en muchos paises de la desaparecida Unién Soviética, en
los que la confeccidon de inventarios era realizada tradicionalmente por investigadores en
cooperacion con el gobierno. Algunos de esos paises estan revisando ahora sus sistemas de
inventarios para que se ajusten mejor a los principios de la Convencién. También hay ejemplos
de otros paises en los que son las comunidades quienes dirigen la confeccidn de inventarios.
Asi ocurre en Flandes (Bélgica), donde existen mecanismos para poner a las comunidades en
contacto con institutos de investigacion, expertos y ONG. Entre esos mecanismos figura una
base de datos en linea en la que las comunidades pueden registrar por si solas los elementos
de su PCI.
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Recuadro n° 8. Ejemplo innovador de participacion y fortalecimiento de la autonomia de las
comunidades en el marco de un enfoque global — Flandes (Bélgica)

A raiz de la ratificacidon de la Convencién de 2003, la comunidad flamenca de Bélgica emprendio
una serie de actividades a corto y largo plazo para sensibilizar a las “comunidades patrimoniales “,
grupos e individuos a la importancia de la salvaguardia del PCl, y para crear un contexto propicio a
su transmisidn por parte de dichas comunidades. Entre las principales actividades figuraban las
siguientes:

- Redaccion de un documento prospectivo titulado “Una politica para el patrimonio cultural
inmaterial en Flandes”, como primer paso para la elaboracién de una politica global. En este
documento se esbozan los parametros esenciales de la futura politica haciendo hincapié en la
indole viva del PCl y en su salvaguardia cara al futuro, en vez de destacar las funciones que haya
podido desempefiar en el pasado. Este documento prospectivo se elaboré con la participacion de
comunidades y ONG, adoptando un enfoque de abajo hacia arriba. En él se establecia que las
“comunidades patrimoniales” y los grupos eran los protagonistas fundamentales de toda la labor
de salvaguardia, mientras que la funcidn del gobierno debia consistir en facilitar esa labor y
apoyarla. En ese contexto, los instrumentos esenciales fueron los métodos de mediacién cultural
y la creacién de redes entre las distintas categorias de partes interesadas a todos los niveles.

- Creacidn de una red de instituciones para apoyar la labor de las comunidades en pro de la
salvaguardia y transmision del PCIl. Esa red abarca: organismos relacionados con el patrimonio
cultural (museos, centros especializados, organizaciones de defensa de la cultura popular,
archivos culturales); autoridades locales y provinciales dedicadas a la elaboraciéon de politicas
relativas al patrimonio local y provincial; profesionales del patrimonio cultural empleados por las
autoridades locales que prestan apoyo a las “comunidades patrimoniales” locales y sirven de
enlace con otras autoridades; y ONG especializadas. Todas esas entidades cumplen una funcidn
de mediadores culturales, prestando asistencia y apoyo, promoviendo la sensibilizacion a la
importancia del PCl y fortaleciendo las capacidades de las “comunidades patrimoniales” y grupos.

- Creacién de un sitio web interactivo sobre la salvaguardia del PClI en Flandes
(www.immaterieelerfgoed.be). Este sitio posee una base de datos que, seglin se prevé, va a
facilitar la ampliacion del inventario del patrimonio inmaterial de Flandes, el incremento de la
notoriedad del PCl flamenco, la vinculacion de los elementos del PCl entre si y con las mejores
practicas y competencias en el ambito del patrimonio cultural, y el intercambio de informacion
sobre medidas de salvaguardia y ejemplos de transmisién del PCl. En este sitio, que es un
instrumento para la creacién de redes, el intercambio de informacién y el aprendizaje, las
comunidades, grupos, individuos y expertos pueden registrar sus elementos del PCl,
compartiendo asi sus experiencias, competencias y conocimientos tedricos y practicos en lo que
respecta a la salvaguardia del patrimonio inmaterial. Ademads, el sitio pone en relaciéon a
protagonistas del PCl de todas las categorias (comunidades, expertos, ONG, etc.) y todos los
niveles (local, municipal y gobierno de la Comunidad Flamenca), ofreciéndoles una plataforma de
comunicacion e intercambios.

Los resultados de toda esta labor han sido: el reconocimiento del PCI como dmbito importante de
las politicas culturales; la potenciacién de la autonomia de las comunidades, grupos e individuos
en la tarea de salvaguardar su PCl; y la creaciéon de una red de centros especializados (como las
organizaciones no gubernamentales FARO y “Tapis Plein”, por ejemplo) que apoyan a las
comunidades sirviendo de mediadores culturales y ofreciendo posibilidades para la creacion de
redes.
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179. La UNESCO ha llevado a cabo un trabajo considerable para incrementar las capacidades en
materia de confeccion de inventarios con la participacion de las comunidades, no sdlo
mediante su programa de fortalecimiento de capacidades para la aplicacién de la Convencion
de 2003 (en el capitulo siguiente se proporciona informacién mas amplia a este respecto), sino
también mediante otras iniciativas adoptadas en el ambito de la capacitacién, como las
actividades llevadas a cabo en el Africa Meridional bajo la direccién de la Oficina de la UNESCO
en Namibia, en cooperacion con expertos locales.

180. También hay numerosos ejemplos de participacidén de las comunidades en la ejecucién —y en
menor medida en la elaboracién— de programas y proyectos de salvaguardia. El proyecto
presentado infra, que fue financiado en el marco del programa de Al de la Convencidn, forma
parte de esos ejemplos.

Recuadro n° 9. Ejemplo innovador del liderazgo de una comunidad en la ejecucién de un proyecto
- Kenya

Los kayas son asentamientos fortificados edificados en zonas boscosas que revisten una
significacién espiritual y cultural para el pueblo mijikenda, asentado en las costas de Kenya. El
proyecto “Tradiciones y practicas vinculadas a los kayas en los bosques sagrados de los
mijikendas” fue ejecutado por el Ministerio de Estado para el Patrimonio y la Cultura Nacionales,
en cooperacidn con su Unidad de Conservacién de los Bosques Costeros y con las comunidades de
los kayas. El objetivo principal del proyecto fue mejorar los medios de subsistencia de los
mijikendas mediante la protecciéon y salvaguardia de las tradiciones y practicas culturales
vinculadas a los kayas.

El proyecto global se inici6 con un taller de formacién para los miembros de la comunidad
centrado en la concepcién y gestién del proyecto, asi como en las actividades generadoras de
ingresos. Luego, las comunidades recibieron apoyo de los organismos participantes para definir y
ejecutar los proyectos especificos destinados a la generacion de ingresos que debian llevarse a
cabo en los diferentes kayas. También se hizo participar en el proyecto a alumnos de las escuelas
vecinas para sensibilizarlos a la importancia del PCl local, garantizar la transmisiéon de
conocimientos y hacerlos participar en las actividades de salvaguardia. También formaron parte
del proyecto las siguientes actividades: produccién de grabaciones, fotografias y articulos
destinados a ser objeto de una amplia difusion ulterior; realizaciéon de programas de intercambios
comunitarios; celebracién de festivales comunitarios; y perfeccionamiento de las competencias
relacionadas con la generacién de ingresos.

Como la segunda fase de este proyecto se halla aun en curso, en el momento de efectuar la
presente evaluacion no se dispuso de informaciéon alguna sobre los resultados finales
conseguidos. Es interesante sefialar que el elemento del PCl denominado “Tradiciones y practicas
vinculadas a los kayas en los bosques sagrados de los mijikendas” se inscribié en 2009 en la LSU
prevista en la Convencidon de 2003, mientras que el paisaje cultural denominado “Bosques
sagrados y kayas de los mijikendas” se inscribié en 2009 en la Lista del Patrimonio Mundial
correspondiente a la Convencién de 1972. He aqui un buen ejemplo de vinculacidn entre ambas
convenciones.

181. Las comunidades deben participar también en la preparacién de expedientes de candidatura
para la inscripcion de elementos del PCl en las listas de la Convencidn de 2003. En este ambito
también se dan casos muy diferentes. Los expedientes de candidatura presentados en los dos
ultimos afios han puesto de manifiesto que con frecuencia las comunidades interesadas no
participan suficientemente en esa preparacidon. Los expedientes que presentaban esa
insuficiencia no fueron objeto de una recomendacion favorable por parte de los érganos
encargados de efectuar su evaluacién (el Organo Subsidiario para las candidaturas a la LR y el
Organo Consultivo para la LSU).

58



182.

183.

184.

185.

Problemas — Aunque la participacion de las comunidades es un elemento central de la
Convencion de 2003, resulta ser uno de los mas dificiles de aplicar y en este ambito todavia
gueda mucho por mejorar. Los datos acopiados inducen a pensar que la participacién de las
comunidades se debe mejorar en todos los ambitos mencionados en los parrafos anteriores.
Los motivos de estas carencias —que son variables en funcién de los contextos especificos—
tienen que ser objeto de un analisis riguroso y es necesario crear mecanismos que propicien la
participacién de las comunidades interesadas. Esto ya se ha hecho en algunos paises, y
diversos ejemplos de las actividades realizadas a este respecto figuran en diversas partes del
presente informe.

Entre los motivos por los que las comunidades no siempre participan como es debido, figuran
los siguientes: un contexto legislativo y de politicas con serias insuficiencias; un escaso grado
de compromiso de los gobiernos; la carencia de capacidades y la insuficiencia de recursos de
los gobiernos para realizar consultas con las comunidades; la falta de conocimientos sobre los
principios de la Convencién que tienen todas las partes interesadas, comprendidas las
comunidades; la escasa capacidad de las comunidades para organizarse, preparar y llevar a
cabo actividades de salvaguardia; la inexistencia de redes y de intercambios de experiencias
entre las comunidades y entre éstas y otras partes interesadas; y la inadecuacidon de los
mecanismos establecidos para consultar a las comunidades y hacerlas participar en la
elaboracion de politicas, la confeccién de inventarios, la preparacién de candidaturas, la
ejecucion de los programas de salvaguardia, etc.

Los riesgos que entrafia una participacion insuficiente de las comunidades son evidentes.
Habida cuenta de que las comunidades, grupos e individuos son los principales creadores
practicantes y transmisores de los elementos del PCl, su ausencia de participacidon puede
conducir a: una incapacidad para hacer suyo el proceso de salvaguardia; una interpretacion
erronea y una tergiversacién del PCl y del significado que tiene para otras partes interesadas;
una fosilizacion del elemento; una comercializacion excesiva de éste; una falta de transmision
del mismo que acarree la pérdida de su viabilidad, etc. Evidentemente, la participacidn de las
comunidades no es suficiente para garantizar que todo vaya perfectamente, pero si es uno de
los factores que aumentan las posibilidades de éxito de la aplicacion de la Convencién.

5.1.5 Apoyo de la UNESCO a la salvaguardia del PCl en el plano nacional
(programa de fortalecimiento de capacidades)

Para ayudar a los EP a aplicar la Convencién de 2003 en el plano nacional e internacional, la
Secretaria de la Convencidn elaboré en 2009 una Estrategia global de fortalecimiento de
capacidades. Esa estrategia se empezo a poner en practica en los paises a partir de 2011:

. Se prepard para los facilitadores de los talleres de fortalecimiento de capacidades un
conjunto de materiales formacidn (manuales y presentaciones en PowerPoint),
centrados en cuatro temas: ratificacion de la Convencion; aplicacién de la Convencién;
confecciéon de inventarios con la participacion de las comunidades; y preparacién de
expedientes de candidatura y solicitudes para los distintos mecanismos internacionales
establecidos por la Convencidén. Los facilitadores pueden consultar esos materiales —que
se actualizaron en 2012, después de un afio de prueba— en un espacio web de trabajo
especialmente creado para ellos.

. Se cred una red de 79 facilitadores especializados de todas las regiones del mundo, de
los cuales un 43 % procedia de Africa y un 40 % estaba integrado por mujeres. Se
organizaron seis talleres de “Formacion de Formadores” para los facilitadores, que
tuvieron lugar en 2011 en Beijing, Harare, Libreville, Sofia, La Habana y Abu Dabi, con la
participacién del personal de las Oficinas fuera de la Sede de la UNESCO de las
diferentes regiones. Se ha alentado a los miembros de la red a establecer una
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interaccion mutua y a compartir sus experiencias en el espacio web de trabajo que les
estd especificamente dedicado.

. Hasta la fecha se han celebrado en todo el mundo mas de 100 talleres de
fortalecimiento de capacidades, centrados en los cuatro temas mencionados supra.
Africa se beneficié de una tercera parte de ellos, lo que demuestra que la UNESCO
cumple con su compromiso de hacer de la atencién a este continente una prioridad
global. La mayoria de los talleres se organizaron a escala nacional y un niumero reducido
a nivel regional.

. Los grupos de partes interesadas seleccionados para participar en los talleres estuvieron
integrados —en proporciones variables, seglin los temas tratados— por representantes de
autoridades gubernamentales, provinciales y locales del sector de la cultura,
universitarios, miembros de ONG y asociaciones de defensa del patrimonio cultural,
practicantes de elementos del PCI, profesionales de los medios de informacidn y otras
personas.

. Se organizaron cinco talleres regionales destinados a grupos especificos. Dos de ellos
(uno en Africa y otro en América Latina) se centraron concretamente en el papel
desempeiiado por la ONG en la aplicacion de la Convencién a nivel nacional e
internacional. Esos talleres ofrecieron un foro para examinar e intercambiar experiencias
y buenas practicas, asi como para analizar los problemas relacionados con la
contribucién de las ONG a la salvaguardia del PCI. En otro taller celebrado en Africa, en
el que participaron profesores universitarios, se examiné de qué manera se podria
integrar la ensefianza relativa al PCl en los curriculos de las universidades. Los restantes
talleres regionales fueron dos foros organizados para los jévenes de Africa y de la regidn
del Caribe.

La estrategia de fortalecimiento de capacidades se ha concebido para que dure entre 18 y
36 meses en cada EP participante. Tal y como se muestra en el Grafico n? 3 infra, después de la
ratificacion de la Convencién de 2003 y una evaluacion de las necesidades nacionales, los
paises se pueden beneficiar de una serie de talleres organizados en sus territorios: en primer
lugar, un taller general sobre la aplicacidon de la Convencidn; en segundo lugar, un taller sobre
la confeccion de inventarios con la participaciéon de las comunidades; y, por ultimo, un taller
sobre la preparacion de candidaturas a las Listas de la Convencion.

Grafico n°3 Proyecto tipico de fortalecimiento de capacidades en un pais

Taller sobre Taller sobre Taller sobre
aplicacién confeccion de preparacion Evaluacion
de la Convencion con participacién de candidaturas global del
en el plano nacional de las comunidades a las Listas
T ; = proyecto
- L « L
! i \\ ,// N v 4 i q
/ Inventario piloto J L
6-12 meses .

Evaluacion
de necesidades
y preparacion
del proyecto
3-4 meses

Revisién y adaptacion de las politicas, legislaciones
e infraestructuras institucionales
20-30 meses

Fuente: “Informe de la Secretaria sobre la aplicacion de la estrategia global de fortalecimiento de capacidades”,

presentado al CIG en su séptima reunidn (Paris, diciembre de 2012).

60



187.

188.

1809.

En lo que respecta a las aportaciones inmediatas de los talleres, muchos de los informes
elaborados por los facilitadores inmediatamente después de su celebracién proporcionan
informacion sobre los resultados conseguidos y sacan conclusiones importantes para el futuro,
entre las que cabe destacar las siguientes:

. Los participantes en los talleres no sdélo adquirieron nuevos conocimientos vy
competencias, sino que también tuvieron la oportunidad de participar en ejercicios
practicos de salvaguardia visitando sitios, efectuar simulaciones y llevar a cabo otras
actividades especificas.

. Los talleres de fortalecimiento de capacidades sirvieron de plataformas importantes
para la cooperacion entre diferentes partes interesadas (autoridades gubernamentales,
sociedad civil y representantes de las comunidades, universitarios, etc.) y fueron de gran
utilidad para el intercambio de informaciéon. En algunos paises, como Kirguistan,
permitieron congregar por primera vez a diferentes partes interesadas. En otros paises —
por ejemplo en Camboya— permitieron crear redes de entidades y personas que actian
en el campo de la salvaguardia del PCI. Algunos facilitadores han sefialado también que
los talleres habian permitido que las partes interesadas se percataran de que la
cooperacion es absolutamente necesaria para poder aplicar con éxito la Convenciéon en
el plano nacional.

. En otros talleres —por ejemplo, en los realizados en Zambia y Zimbabwe —se organizaron
sesiones para intercambiar ideas y planear proyectos que condujeron no sélo a la
elaboracion de listas de propuestas de proyectos para la salvaguardia del PCI, sino
también a la formulacion de sugerencias sobre los posibles socios nacionales e
internacionales que podrian participar en esos proyectos. Esas propuestas se van a
elaborar con mads detalle para presentar solicitudes de Al.

. Ademas de los talleres de formacion sobre la confeccidn de inventarios con participacion
de las comunidades, algunas de las sesiones de los talleres dedicados a la aplicacion de
la Convencién dieron lugar a la elaboracidn de un primer inventario de elementos del
PCl susceptibles de ser presentados para su inscripcidn en la LR y la LSU. Asi ocurrié en
Burundi, por ejemplo.

. Algunos talleres contribuyeron a la creacidon de Comités nacionales del PCl, por ejemplo
en Malawi y Namibia.

Es alentador el hecho de que cuatro paises del Africa Meridional que se beneficiaron del
programa de fortalecimiento de capacidades hayan presentado candidaturas de sus elementos
del PCl a la LSU en el ciclo de 2012. Algunos paises han mencionado explicitamente en sus
expedientes de candidatura que el hecho de haberse beneficiado del programa de
fortalecimiento de capacidades les habia permitido cumplir mejor con los requisitos exigidos
en el proceso de presentacidon de candidaturas, y mas concretamente con la exigencia relativa
a la confeccién de inventarios con la participacién de las comunidades.

En el marco de la presente evaluacidn, se realizaron entrevistas con un cierto nimero de
personas que habian participado en los talleres del programa de fortalecimiento de
capacidades, con las Oficinas fuera de la Sede de la UNESCO competentes, con facilitadores de
esos talleres y con otras partes interesadas. Una de las autoras del presente informe de
evaluacidon asisti6 personalmente a un taller sobre la confeccion de inventarios con
participacidon de las comunidades que tuvo lugar en Mongolia en mayo de 2013. Las partes
interesadas entrevistadas destacaron la importancia que tiene la creacion de capacidades para
aplicar con éxito la Convencidn. De todos los mecanismos establecidos por la Convencién y la
Secretaria para apoyar la aplicaciéon de la Convencién, el programa de fortalecimiento de
capacidades fue considerado el mas importante por muchos de los entrevistados.
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Las personas que asistieron personalmente a algunos talleres confirmaron la pertinencia y
utilidad de los mismos, sefialando que, entre otras cosas, su asistencia les habia permitido
comprender mejor los conceptos y principios de la Convencién, ver con mayor claridad cual
debia ser su papel y el de las demas partes interesadas en la aplicacion de ésta, y adquirir
nuevas competencias —por ejemplo, en materia de confeccidn de inventarios— para actuar en
consecuencia. Los participantes en los talleres también apreciaron mucho que éstos les
hubieran ofrecido la posibilidad de establecer contactos con otras personas y entablar
relaciones con otras organizaciones. Los participantes en el taller sobre confeccién de
inventarios con participacion de las comunidades organizado en Mongolia llegaron a la
conclusiéon de que habia llegado el momento de adaptar el sistema de inventarios existente en
el pais para que se ajustara mejor a los principios de la Convencidn. Esa adaptacién exigira,
entre otras cosas, incrementar la participaciéon de las comunidades e incluir en el sistema de
inventarios informacidn suplementaria sobre el contexto sociocultural del PCI, la transmisién
de éste y otros aspectos (véase el Recuadro n2 5 supra en el presente capitulo de este
informe).

Ha sido dificil para las autoras de la evaluacién determinar los resultados a largo plazo de los
talleres de fortalecimiento de capacidades celebrados hasta la fecha. No hay ningun
mecanismo sistematico que permita a la UNESCO efectuar un seguimiento de los participantes
varios meses después de su participacion en un taller. Por eso, no se dispone de informacién
sobre los posibles cambios duraderos en las actitudes de los participantes y la adopcién de
enfoques o practicas diferentes por su parte. Tampoco se dispone de informacidn sobre las
repercusiones que en ultima instancia haya podido tener el programa de fortalecimiento de
capacidades (mejoras en la realizacion de inventarios, en el contexto politico y legislativo, en la
participacién de las comunidades, en la presentacidn con éxito de candidaturas de elementos
a la inscripcién en la LR y la LSU, etc.) como consecuencia de la participacion de diferentes
partes interesadas en los talleres.

Efectuar un seguimiento de los logros obtenidos por cualquier programa de fortalecimiento de
capacidades es una tarea dificil, que exigiria el concurso de la oficina competente de la
UNESCO y de la Comisién Nacional del pais de que se trate. Esta tarea no se puede
encomendar a los facilitadores de los talleres, ya que éstos sélo trabajan para la UNESCO con
contratos de duracién limitada que prevén exclusivamente la preparacién y realizacién de los
talleres, asi como la redaccidon de informes sobre éstos. No cabe duda de que este es un
ambito en el que serd necesario realizar mas esfuerzos y llevar a cabo una reflexién creativa.
Disponer de un buen sistema de seguimiento establecido ayudaria a la Secretaria a adaptary
mejorar continuamente el programa, asi como a suministrar informacién y comunicar las
experiencias adquiridas susceptibles de ser compartidas. También le permitiria mostrar a
posibles donadores y asociados los resultados concretos conseguidos.

En noviembre de 2012, la UNESCO organizd en Beijing una reunién de examen de la
estrategia global relativa al fortalecimiento de capacidades nacionales para la salvaguardia del
PCl. En esta reunidn, que tuvo por objeto hacer un balance de las experiencias cosechadas
hasta ese momento, evaluar las lecciones sacadas y decidir qué rumbo se debia seguir, se
suscitaron las siguientes cuestiones:

) Pasar de un “enfoque de taller” a un “enfoque de proyecto integrado” en el marco de la
estrategia de fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de salvaguardia,
lo que supondria combinar los talleres de formacién con la realizacidn de actividades
practicas y la prestacion de servicios de asesoramiento.

. No existe un enfoque universalmente valido y, por lo tanto, las adaptaciones especificas
no son una mera opcién, sino una exigencia. Es preciso que la eleccidn de actividades de

62



194.

proyectos, asi como la de materiales y métodos de formacién, se adapte a cada
situacién concreta.

Es necesario crear un cimulo de capacidades suficiente para hacer que la presencia e
intervenciéon de la UNESCO lleguen a ser innecesarias con el tiempo. Ese es el objetivo
en ultima instancia.

Habida cuenta de que la salvaguardia del PCl tiene por objetivo de mas largo alcance el
incremento del bienestar de las naciones y el desarrollo sostenible de sus comunidades
y sociedades, se debe contemplar la posibilidad de extender la difusion de la estrategia
global a los ministerios y otros organismos y personas que actdan en ambitos distintos
de los del sector cultural propiamente dicho, por ejemplo la educacidn, la salud, el
medio ambiente, etc.

Las reuniones de balance deben formar parte integrante de la estrategia de
fortalecimiento de capacidades ya que facilitan el intercambio de informacién eficaz, la
capacitacion de los facilitadores y el aprendizaje mutuo.

El presente informe de evaluacién respalda plenamente todas esas propuestas y, a la luz de
sus propias conclusiones, recomienda ademas que se examine el contenido actual del
programa. Aunque el contenido de los materiales de los talleres parece ser pertinente en su
conjunto, algunas partes del mismo podrian ser mas adecuadas en unos contextos que en
otros y, ademas, en el futuro convendria centrarse mds en determinados ambitos tematicos.
Los dmbitos a los que se podria prestar mas atencién en los dos préximos afios son: la
elaboracion de politicas y legislaciones; la cultura y el desarrollo sostenible, asi como la
cooperacion intersectorial imprescindible en este ambito; la movilizacion y participacidn de las
comunidades; y el PCl y la igualdad de género en el contexto del respeto de los derechos
humanos.

Recomendacion® 6. Establecer, con la plena participacién de las Oficinas fuera de la sede de la

Organizaciéon y en cooperacidon con las Comisiones Nacionales para la
UNESCO, un mecanismo de seguimiento de las actividades de creacion y
fortalecimiento de capacidades, a fin de acopiar datos sobre su eficacia.

Recomendacion® 7. Reexaminar —y adaptar, si fuere necesario— el contenido y el esquema de la

estrategia de fortalecimiento de capacidades para asegurarse de que
responde a los problemas mas importantes de aplicacién de la Convencion
planteados a nivel nacional.
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5.2 Salvaguardia del PCI en el plano internacional
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195. Ademas de alentar la salvaguardia del PCl en el plano nacional, la Convenciéon de 2003 ha
establecido una serie de mecanismos de salvaguardia en el plano internacional. Se trata de
tres mecanismos y cada uno de ellos tiene sus propios objetivos:

. Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia
(LSU), que tiene por finalidad “adoptar las medidas oportunas de salvaguardia” (Articulo
17.1 de la Convencidn de 2003).

. Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad (LR), que tiene
por finalidad “dar a conocer mejor el patrimonio cultural inmaterial, lograr que se tome
mayor conciencia de su importancia y propiciar formas de didlogo que respeten la
diversidad cultural” (Articulo 16.1 de la Convencion de 2003).

. Registro de Mejores Practicas de Salvaguardia (RMP), que tiene por finalidad
“[promover] los programas, proyectos y actividades de dmbito nacional, subregional o
regional para la salvaguardia del patrimonio que [a entender del CIG] reflejen del modo
mas adecuado los principios y objetivos de la [...] Convencién, teniendo en cuenta las
necesidades particulares de los paises en desarrollo” (Articulo 18.1 de la Convencién de
2003).

196. La evaluacion ha llegado a la conclusion de que, entre esos tres mecanismos, el que cuenta con
mayor notoriedad es la LR, mientras que la infrautilizacion de los dos restantes es muy
acusada. Los procedimientos de examen de las candidaturas a la LSU, la LR y el RMP también
han suscitado algunos interrogantes. Todas estas cuestiones se examinan con detalle en las

siguientes secciones del presente capitulo.
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5.2.1 Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes
de salvaguardia (LSU)

La finalidad de la LSU es promover la salvaguardia de un elemento del PCl cuya “viabilidad
corre peligro” (Criterio U.2.a. de las DO) o que “se enfrenta a graves amenazas debido a las
cuales no cabe esperar que subsista sin las correspondientes medidas inmediatas de
salvaguardia” (Criterio U.2.b. de las DO). Dos de los criterios principales que se aplican a los
elementos de esta lista son los siguientes: que se hayan elaborado medidas de salvaguardia
antes de presentar la candidatura del elemento (Criterio U.3 de las DO); y que la candidatura
del elemento se haya preparado con la participacion mas amplia posible de la comunidad, el
grupo o, si procede, los individuos interesados y con su consentimiento libre, previo e
informado (Criterio U.4 de las DO). Las candidaturas a la inscripcidn en la lista son examinadas
por un Organo Consultivo, compuesto por seis expertos independientes y seis representantes
de ONG acreditadas (capitulo I.1.7. de las DO). Este Organo Consultivo se creé en la 52 reunidn
del CIG, celebrada en noviembre de 2010, para reemplazar el sistema anterior de examenes
individuales de las solicitudes de Al y de las candidaturas a la inscripcion en la LSU y el RMP.

Muchas de las partes interesadas entrevistadas sefialaron que, en un principio, lo que se
pretendia es que la LSU fuera el mecanismo internacional de salvaguardia mas importante de
la Convencién de 2003. Algunos EP que han inscrito en esa lista un nimero considerable de
elementos —por ejemplo, China y Mongolia— declararon apreciar sus posibles beneficios, pero
en general la LSU sigue siendo infrautilizada. Hasta la fecha, en esa lista sélo figuran
31 elementos presentes en 18 EP. Africa tan sélo ha inscrito seis de esos elementos en la LSU.

Esto se explica por varias razones. Aunque la finalidad de la LSU parece estar clara para la
mayoria de las partes interesadas, existen diferencias importantes en lo que respecta al
significado que tiene el hecho de inscribir un elemento en ella. Algunas partes interesadas
perciben esa inscripcion como una demostracién del compromiso contraido con la
salvaguardia del elemento del PCl de que se trate, mientras que otras consideran que el hecho
de inscribir en ella un elemento equivale a confesar publicamente que su salvaguardia ha
fracasado. De ahi que muchos EP no hayan dado prioridad a las inscripciones en la LSU.
También se dan algunas confusiones en lo que respecta a diferencias entre la LSU y la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro creada en el marco de la Convencién de 1972.

El establecimiento de un tope para el nimero de expedientes de candidatura presentados por
los EP para la inscripcidn en las listas de la Convencion de 2003 ha contribuido a disuadirles de
gue presenten elementos para la LSU, habida cuenta de que hasta la fecha la mayoria de ellos
han dado prioridad a las inscripciones en la LR (en la Seccidn 5.2.2 del presente capitulo se da
mas informacion a este respecto). Algunas de las partes interesadas entrevistadas en el marco
de la presente evaluacion expresaron su preocupacién con respecto a los esfuerzos y los
recursos que se deben dedicar a la preparacién de los expedientes de candidatura, y opinaron
que se podrian consagrar alternativamente a la adopcion de medidas de salvaguardia
concretas.

A pesar del atractivo limitado que la LSU tiene para los EP, en la evaluacion se ha llegado a la
conclusiéon de que la LSU estd empezando a obtener resultados prometedores. El propio
proceso de preparacién de candidaturas ha propiciado a veces que los practicantes del PCl y
las comunidades interesadas hayan hecho suyos los planes de salvaguardia. En varios paises, la
inscripcion de elementos en la LSU ha contribuido a su salvaguardia y también ha permitido
alcanzar algunos objetivos mas generales de la Convencién de 2003. A continuacién, se dan
ejemplos de algunas respuestas dadas por los EP y las ONG acreditadas a la encuesta realizada
en el marco de la evaluacion:
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. La inscripcion de “El canto ojkanje” por parte de Croacia en 2010 tuvo como resultado
qgue varias instancias gubernamentales prestaran apoyo a su salvaguardia mediante
actividades de promocidn y trabajos de documentacidn e investigacidn. La inscripcidon
también modificé la actitud del publico hacia este elemento y motivé a los depositarios
de este arte musical tradicional, asi como a las generaciones mas jévenes, a
comprometerse activamente en la empresa de garantizar su transmision.

. En Viet Nam, la inscripcién de “El canto ca tru” y “El canto xoan de la provincia de Phu
ThQ” en la LSU atrajo la atenciéon de las autoridades gubernamentales, de los
depositarios de tradiciones populares y del publico de todo el pais. A raiz de esas dos
inscripciones, el gobierno, varias ONG y particulares han efectuado inversiones
financieras y en recursos humanos y de otro tipo para salvaguardar esos dos elementos.

° En Botswana, la inscripcién del elemento “Artesania de la terracota en el Distrito de
Kgatleng” realzé la importancia de esta técnica artesanal tanto en el seno del pueblo
kgatleng como en otras comunidades del pais que utilizan técnicas andlogas. Se
organizaron talleres sobre el significado del elemento y sus practicas tradicionales
conexas, y se han empezado a catalogar los diferentes tipos de tierra utilizados.

202. Cada cuatro afios, contados a partir del momento en que se efectla la inscripcion de un
elemento en una de las listas de la Convencién, los EP tienen que presentar informes sobre la
situacion del elemento inscrito. En lo que respecta a los 12 elementos inscritos en la LSU en
2009, los EP tienen que presentar sus informes respectivos antes del 15 de diciembre
de 2013.%2 En el momento de redactar el presente informe de evaluaciéon, solamente Belarrus
habia presentado un informe provisional sobre la situacién del elemento denominado “El rito
de los zares de Kalyady (Zares de Navidad)”, que fue inscrito en 2009. Tal como se puede ver
en el Recuadro n? 10 infra, ese informe tiene por objeto demostrar que la inscripcidon de este
elemento en LSU ha contribuido efectivamente a su salvaguardia.

Recuadro n®10. Salvaguardia de “El rito de los zares de Kalyady (Zares de Navidad)” — Belarrts

Segun el informe periddico® relativo al elemento denominado “El rito de los zares de Kalyady
(Zares de Navidad)”, la inscripcién de este elemento en la LSU atrajo la atencidn de las autoridades
gubernamentales, expertos y medios informativos sobre el pueblo de Semezhava, donde el 13 de
enero de cada afio se celebra un desfile ritual con motivo del Aio Nuevo en el que los participantes
van vestidos con trajes tradicionales. Se habia estimado que este desfile ritual corria un peligro de
desaparicién debido al elevado porcentaje jévenes que emigraban de ese pueblo por la falta de
perspectivas de encontrar trabajo, dada la situacién econdmica de la regién. A raiz de la inscripcion
del elemento en la LSU, son muy numerosos los ex vecinos de Semezhava —comprendidos muchos
jovenes— que retornan a este pueblo para tomar parte en el desfile ritual. La comunidad y el
gobierno han adoptado, entre otras, la siguientes medidas para salvaguardar este elemento:
creacion de un premio anual para recompensar las actividades destinadas a proteger las tradiciones
de Semezhava; difusion de informacion sobre el rito en los medios informativos nacionales;
realizacion de un estudio detallado sobre el elemento por parte del Instituto de Arte, Etnografia y
Folclore de la Academia Nacional de Ciencias de la Republica de Belarrds; y organizacién de un
taller especial para los vecinos del pueblo sobre las posibilidades de fomentar un turismo cultural
en torno al rito.

203. Todavia es demasiado pronto para sacar conclusiones definitivas sobre la eficacia de la LSU,
habida cuenta de que el nimero de elementos inscritos en ella es todavia muy reducido. En la

2 De conformidad con la Decisién 6.COM 8.3 del CIG, Brasil presentara a este érgano un informe sobre las medidas de salvaguardia
adoptadas para proteger el elemento denominado “El Yaokwa, ritual del pueblo enawene nawe para el mantenimiento del orden social y
cosmico”, cuya inscripcidn en la LSU fue decidida por el CIG en su 82 reunion (diciembre de 2013).

2 |Informe N° 00757/Belarrus sobre la situacién de un elemento inscrito en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas
urgentes de salvaguardia. Este informe se presentd al CIG en su 62 reunion (Bali, Indonesia, 22-29 de noviembre de 2011).
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Conferencia de Chengdu también se llegd a la conclusidén de que un periodo de cuatro afios es
demasiado corto para saber si se han obtenido o no resultados concretos.

204. No obstante, lo que resulta evidente es que los EP no aprecian ni explotan todavia plenamente
los posibles beneficios que puede reportarles la LSU. Es necesario esforzarse mas para
promover esta lista e imprimirle una nueva orientacién, a fin de que se convierta en una
expresion del compromiso contraido por los EP con la proteccidon de los elementos del PCl
inscritos en ella y no se perciba por su parte como el reconocimiento de un fracaso en la tarea
de salvaguardarlos. Dicho sea con otras palabras, es preciso mejorar la reputacién de la LSU
para hacerla mas atractiva con vistas a suscitar mas interés por la presentacién de elementos
susceptibles de ser inscritos en ella. El CIG también deberia esforzarse mas por otorgar un
mayor reconocimiento y manifestar su aprecio a los EP que presentan candidaturas a esta lista.

Recomendacion® 8. Promover las inscripciones en la LSU, imprimiendo a esta Lista una nueva
orientacién para que se convierta en una expresion del compromiso
contraido por los EP con la salvaguardia del PCl y la aplicacién de la
Convenciodn, y otorgar un reconocimiento especial a los EP que presenten
candidaturas de elementos para su inscripcion en esa Lista.

5.2.2 Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de Ila
Humanidad (LR)

205. La LR es el mecanismo creado por la Convencion de 2003 que goza de mayor notoriedad, y en
esto sigue los pasos de la Lista del Patrimonio Mundial de la Convencion de 1972. La LR se ha
convertido en una plataforma para elementos nacionales del PClI del mundo entero y, en
algunos casos también, para elementos multinacionales. Hasta la fecha la LR comprende 257
elementos, de los cuales 90 habian sido proclamados Obras Maestras, antes de que se
aprobara la Convencion de 2003. Esos ultimos elementos se incorporaron a la LR en 2008. En
el corto lapso de cuatro afios (2009-2012), el CIG ha inscrito 167 nuevos elementos en esta
lista, lo cual es una buena muestra del predicamento de que goza entre los EP. Un examen de
la distribucién geografica de los elementos inscritos en la LR muestra una gran concentracion
de éstos en Europa, América Latina y la regidén de Asia y el Pacifico. A pesar de la importancia
que tiene el PCl en Africa, esta regidn es la que cuenta con menos elementos inscritos en la LR,
tal y como se muestra en el Recuadro n? 11 infra.

Recuadron®11. La Lista Representativa en Africa

De los 257 elementos inscritos en la LR, solamente 18 (o sea un 7 %) pertenecen al continente
africano y 14 de ellos ya habian sido proclamados Obras Maestras antes de que la Convencion de
2003 estableciera esa lista, a la que fueron incorporados en 2008. Esto significa que solamente un
2% los elementos inscritos en la LR desde 2009 (o sea, cuatro elementos en total) pertenecian al PCI
de paises de Africa. La preparacién de los expedientes de candidatura exige una inversién en
recursos financieros y humanos considerable y esta es, probablemente, una de las razones que
explica el escaso numero de inscripciones de elementos del PCl africanos.

En el marco de la Estrategia global de fortalecimiento de capacidades de la UNESCO, la Secretaria
de la Convencién organizd 12 talleres especificos sobre la presentacion de candidaturas ala LRy la
LSU. Tres de ellos tuvieron lugar en Africa, concretamente en Windhoek (Namibia, noviembre-
diciembre de 2010), Harare (Zimbabwe, junio de 2012) y Bagamoyo (Republica Unida de Tanzania,
diciembre de 2012). Sin embargo, esos tres paises no han inscrito ningin elemento en la LR hasta la
fecha. Solamente Zimbabwe cuenta con un elemento en la LR como resultado de la incorporacién a
ésta de los elementos que habian sido proclamados Obras Maestras con anterioridad a la adopcion
de la Convencidn de 2003.
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La evaluacion ha podido determinar que la LR ha contribuido efectivamente a mejorar la
notoriedad y la sensibilizacién a la importancia del PCl, al suscitar un creciente interés por los
elementos inscritos y una mayor cobertura de éstos en los medios de comunicacién e
informacién. La inscripcion en la LR ha contribuido a menudo a crear un sentimiento de
singularidad y orgullo en las comunidades interesadas. También ha dado a conocer a esas
comunidades en el ambito nacional e internacional.

La inscripcion de elementos en la LR ha coadyuvado en algunos casos a alcanzar objetivos mas
generales de la Convencion de 2003, por ejemplo la salvaguardia. En efecto, segun las
encuestas realizadas entre los EP y las ONG acreditadas, la inscripcion ha permitido movilizar
recursos publicos nacionales para salvaguardar el PCl en Colombia, Nigeria y Viet Nam.
También ha contribuido a incrementar la sensibilizacién a la importancia del PCl, al fomentar
los trabajos de investigacidn sobre los elementos inscritos. Asi ha ocurrido por ejemplo en
Georgia, Mali, Malawi y Nigeria.

Los resultados de las encuestas y entrevistas muestran también que en determinados paises la
inscripcidon ha conducido a que se entable un didlogo intergeneracional, al haber motivado a
los depositarios de las tradiciones a buscar diferentes medios para transmitir los elementos del
PCl a las generaciones mas jovenes. Asi ha ocurrido en Croacia, por ejemplo. Las inscripciones
también han despertado el interés de los jévenes por esos elementos en otros paises. Por
ejemplo, en Georgia el interés de la juventud por el canto polifénico ha ido en aumento, y otro
tanto ocurre en Nigeria donde los jévenes participan en “El desfile de la mascara ijele”
cantando y bailando al compas de la musica akunechenyi. En la India, la inscripcion de “El
teatro sanscrito kutiyattam” ha dado a conocer este arte escénico y ha traido consigo la
apertura de un centro de formacién en el estado de Kerala, en el que un nimero creciente de
jovenes se dedican ahora al estudio de esta practica cultural.

En varios paises, la inscripciéon de algunos elementos del PCl ha hecho que aumente el nimero
de intérpretes y productores artisticos. La inscripcion de “El fado, canto popular urbano de
Portugal” ha dado lugar en este pais no sélo a una proliferacion de conferencias sobre este
arte vocal, sino también a un aumento del nimero de cantantes y de lugares donde se les
puede escuchar. En Eslovaquia, la inscripcién del elemento denominado “La fujara y su
musica” ha incrementado la prdctica de este instrumento de viento tradicional. Todos estos
ejemplos muestran el impacto de las inscripciones en la LR en el plano social.

Las partes interesadas han informado también de que el proceso de preparaciéon de
candidaturas de elementos del PCl para su inscripcidon en la LR ha propiciado a menudo el
didlogo intercultural, e incluso interreligioso. Asi ha ocurrido en Serbia. En muchos paises, la
preparacidon de expedientes de candidatura ha acrecentado el didlogo entre las comunidades,
y también entre las comunidades y el gobierno.

Problemas relacionados con la Lista Representativa (LR)

Las entrevistas han puesto de manifiesto, sin embargo, que muchos EP no comprenden bien la
finalidad de la LR. Algunos creen que la inscripcién de un elemento hace que éste pase a ser
propiedad nacional del Estado que ha presentado su candidatura. En varios casos, esa
comprension deficiente ha provocado una competencia y conflictos entre los EP, e incluso
carreras precipitadas para la presentacion de los expedientes de candidatura. La falta de
didlogo entre los EP a este respecto parece ser uno de los motivos de ese uso incorrecto de la
LR, que ha llegado a convertirse en un verdadero motivo de preocupacion. Ademas, los EP no
siempre comprenden bien que la nocidn importante de “representatividad” subyacente a esta
lista (equivalente a la nocion de “valor excepcional” en el caso de la Lista del Patrimonio
Mundial) lo que quiere significar es la contribucién del PCI a la diversidad cultural del mundo.
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Para promover la cooperacion internacional, evitar la competencia entre los EP y hacer
participar a todas las comunidades interesadas, el CIG y la Secretaria de la Convencién de 2003
alientan la presentaciéon de candidaturas multinacionales a la LR. La preparacién de esas
candidaturas abre paso a la cooperacion y el didlogo intercultural entre los EP y las
comunidades. Hasta la fecha, la LR comprende 15 elementos multinacionales cuyas
candidaturas fueron presentadas por un importante nimero de EP. Algunos de esos elementos
fueron objeto de una presentacién de candidatura bilateral, por ejemplo el denominado
“Gigantes y dragones procesionales de Bélgica y Francia”. Otros fueron presentados a la
inscripcidon por un gran niumero de EP, por ejemplo “La cetreria, patrimonio humano viviente”,
cuya candidatura fue preparada por 12 paises de tres continentes. Se debe alentar mas la
presentacion de candidaturas multinacionales porque reconocen el caracter transfronterizo de
muchos elementos del PCl y fomentan un espiritu de cooperacidn internacional, que es uno de
los pilares en los que se basa la Convencion.

Para que pueda ser inscrito en la LR, un elemento tiene que ajustarse a los cinco criterios
mencionados en el capitulo .2 de las la DO. La evaluacién, sin embargo, ha puesto de
manifiesto que esto no siempre se cumple. En efecto, el CIG ha inscrito varios elementos en
esta lista haciendo caso omiso de las recomendaciones formuladas por el Organo Subsidiario.
El hecho de que este dérgano y el CIG hayan aplicado criterios diferentes ha tenido por
resultado que se ponga en tela de juicio la credibilidad de la LR y que se la compare con las
listas de otras convenciones para las que se estdn adoptando decisiones cada vez mas
politizadas.

Uno de los criterios esenciales para inscribir un elemento en la LR es que se hayan elaborado
medidas de salvaguardia susceptibles de protegerlo y promoverlo (Criterio R.3), pero parece
que esto se considera secundario con frecuencia. En un gran nimero de expedientes de
candidatura no se proporciona informacién satisfactoria sobre las medidas elaboradas para
salvaguardar los elementos propuestos para la inscripcion. De hecho, muchas de las partes
interesadas que han respondido a las entrevistas y encuestas efectuadas en el marco de la
presente evaluacién han expresado —al igual que los participantes en la Conferencia de
Chengdu— su preocupacién por la importancia desmesurada que se da la inscripcidon, mientras
gue la salvaguardia propiamente dicha no se considera una prioridad.

Muchos EP se han precipitado en efecto para inscribir un maximo de elementos en la LR, lo
cual ha provocado una inflacién del nimero de los inscritos desde 2009. La focalizacién en la
LR ha hecho también que el CIG haya tenido que dedicar en sus reuniones la mayor parte del
tiempo al examen de las candidaturas a esta lista, disponiendo asi de muy poco tiempo para
tratar las demds cuestiones. Para muchas partes interesadas, el resultado de todo esto es
bastante deplorable ya que la inscripcidon en la LR se ha convertido en un fin en si misma, en
vez de constituir un instrumento para fomentar la salvaguardia.

Otro criterio importante para la inscripcidon de un elemento en la LR es la participacién de las
comunidades en la preparacién de su candidatura (Criterio R.4). La evaluacién ha puesto de
manifiesto que en algunos paises las comunidades son efectivamente las que han tomado la
iniciativa de preparar los expedientes de candidatura, mientras que en otros paises esa
iniciativa la ha tomado el gobierno y la preparacién de los expedientes es mucho mas
jerarquizada y se efectia de arriba hacia abajo. Varias ONG han expresado incluso su
preocupacion por el hecho de que el CIG no disponga de ninglin medio para verificar que se ha
consultado realmente a las comunidades. Esta incertidumbre y la falta de un control efectivo
son también patentes en el proceso de elaboracién de los informes periddicos de los EP.
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Recomendacion® 9. Realizar una labor de clarificacién con los EP y las partes interesadas para
disipar todas las ideas erréneas con respecto a la finalidad y el uso de la
Lista Representativa (LR).

Recomendacion® 10. Procurar que la inscripcion de elementos en la LR se ajuste mas
estrictamente a los criterios y procedimientos especificados en el capitulo
1.2 de las DO para la aplicacién de la Convencion.

Procedimiento de inscripcion en la Lista Representativa (LR)

217. La evaluacién des candidaturas a la LR la lleva a cabo el Organo Subsidiario, compuesto por
seis miembros del CIG. El CIG cred este érgano en su 32 reunidn (Estambul, noviembre de
2008) con cardacter provisional, en un principio, para que evaluara las candidaturas
presentadas a la LR en los ciclos de 2009 y 2010.** En 2010, se cre6 un Organo Consultivo
paralelo para que evaluara las candidaturas a la LSU y el RMP, asi como las solicitudes de Al.
Muchas partes interesadas (representantes de los EP, expertos y ONG) cuestionan este modo
de funcionamiento y estiman que las candidaturas a las dos listas tendrian que ser evaluadas
por un mismo o6rgano, a fin de garantizar asi la aplicacion de normas uniformes en la
evaluaciéon de los expedientes de candidatura. El hecho de que los miembros del Organo
Subsidiario sean representantes de los EP suscita también un descontento y una inquietud
considerables debido a los posibles conflictos de interés.

218. Aunque algunos EP afirman que los miembros del Organo Subsidiario, a pesar de ser
nombrados por los gobiernos, son expertos en PCl y no diplomaticos, esto no siempre es
verdad. De hecho, incluso cuando se nombra a expertos en PCl para desempeniar la funcion de
miembros del Organo Subsidiario, muchas veces tienen que abstenerse de emitir su dictamen
de especialistas para atenerse a las posiciones politicas de sus gobiernos. La ausencia de reglas
claras relativas a la participacién de los miembros del Organo Subsidiario en las reuniones del
CIG suscita otro problema, ya que algunos de ellos son al mismo tiempo representantes de sus
gobiernos ante el CIG y participan en las reuniones de éste para apoyar determinadas
candidaturas. La consecuencia de todo esto es que muchas partes interesadas ponen en tela
de juicio la integridad del procedimiento de evaluacidn establecido para las inscripciones en la
LR.

219. Las preocupaciones e inquietudes mencionadas supra ya han sido objeto de varios debates en
el seno del CIG. En su 52 reunion celebrada en Nairobi (Kenya) en 2010, el CIG cred un Grupo
de Trabajo Intergubernamental Abierto sobre las posibles medidas para mejorar la tramitacion
de las candidaturas a la Lista Representativa.”> En septiembre de 2011, de las consultas
evacuadas con los EP se desprendid que habia una tendencia mayoritaria a favor de “confiar la
evaluacién de las candidaturas para la Lista Representativa [...] al Organo Consultivo [...] a fin
de garantizar la independencia de los dictdmenes consultivos y la coherencia en el examen de
las candidaturas para la Lista Representativa y la Lista de Salvaguardia Urgente, tres de cuyos

cinco criterios de inscripcidn son idénticos, manteniendo métodos de trabajo colegiados”.?®

220. Tras haber examinado el informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental Abierto en su 62
reuniéon celebrada en Bali (Indonesia) en noviembre de 2011, el CIG recomendd que “el
examen de los expedientes de candidatura para la Lista Representativa esté a cargo del
Organo consultivo [...] para que se ocupe de todos los expedientes presentados en un mismo
ciclo [...]” (Decisién 6.COM 15).” En la Declaracién de las ONG, elaborada durante esa misma

* Decisién 3.COM.11, adoptada por el CIG en su 32 reunién (Estambul, Turquia, 4-8 de noviembre de 2008).

» Se invitd a los EP a que expresaran su opinion sobre esta cuestion y 37 de ellos respondieron a esa invitacion.

% Documento ITH/11/6.COM/CONF.206/15: Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental Abierto sobre las posibles medidas para
mejorar la tramitacion de las candidaturas a la Lista Representativa por parte del Comité, el Organo Subsidiario y la Secretaria, presentado
al CIG en su 62 reunidn (Bali, Indonesia, 22-29 de noviembre de 2011).

*’ Decisiones adoptadas por el CIG en su 62 reunién (Bali, Indonesia, 22-29 de noviembre de 2011).
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reunién del CIG en Bali, se sefalaba que “por motivos de eficacia y continuidad en la
tramitacién de las candidaturas, el examen de las presentadas para la Lista Representativa
debia efectuarlo el Organo Consultivo”. A pesar de esa recomendacién, la Asamblea General,
en su 42 reunién celebrada en 2012, decidié mantener el Organo Subsidiario y el Organo
Consultivo y “reexaminar el estatus del Organo Subsidiario y del Organo Consultivo en su
proxima sesion” (Resolucion 4.GA 5).

Es preciso sefialar que varios representantes de los EP entrevistados con motivo de la
realizacién de esta evaluacidon estan a favor de que se conserve el Organo Subsidiario. No
obstante, y en vista de los argumentos expuestos anteriormente, no parece que sea justificado
contar con dos érganos distintos para examinar las candidaturas y solicitudes presentadas a los
diferentes mecanismos de la Convencién de 2003. Ademas, aunque los costos del Organo
Subsidiario propiamente dicho sean ampliamente sufragados por los EP, los costos de
transaccion derivados de la existencia de dos drganos distintos siguen siendo considerables. En
el contexto de la crisis financiera actual, la UNESCO vy los EP deberian tratar de racionalizar los
procedimientos y reducir los costos en vez de mantener varios érganos en funcionamiento.

Recomendacién® 11.  Interrumpir el funcionamiento del Organo Subsidiario, a fin de que todas las

candidaturas sean examinadas por un solo érgano comun e independiente.

222.
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5.2.3 Registro de Mejores Practicas de Salvaguardia (RMP)

“u

En el Articulo18 de la Convencion de 2003 se dispone que “el Comité seleccionard
periédicamente y promoverd los programas, proyectos y actividades de ambito nacional,
subregional o regional para la salvaguardia del patrimonio que a su entender reflejen del modo
mas adecuado los principios y objetivos de la presente Convencion, teniendo en cuenta las
necesidades particulares de los paises en desarrollo”. En aplicacion de esta disposicion se cred
el RMP para alentar a los EP a presentar ejemplos de sus experiencias mas notables en materia
de salvaguardia. Para que sean seleccionados y figuren en el RMP, los programas, proyectos o
actividades deben ajustarse a los nueve criterios establecidos en el capitulo 1.3 de las DO.

Hasta la fecha, en el RMP solamente figuran 10 ejemplos de mejores practicas (nueve de ellos
proceden de siete paises y el décimo fue presentado por tres paises conjuntamente). La
escasez de este nimero se explica por la insuficiente calidad de los proyectos presentados y/o
por el hecho de que algunos de los propuestos no se consideraron aptos para servir de modelo
a otros, o se estimaron inaplicables en los paises en desarrollo. También se explica por otro
factor: la limitada capacidad de la Secretaria de la Convencién de 2003, que le obliga a tratar
solamente un expediente por EP en cada ciclo de presentacién de candidaturas. La
consecuencia de esto ha sido que el RMP se halla en “situacion de competencia” con otros
mecanismos de la Convencidn, como la LSU, la LR y la Al. De todos los mecanismos de la
Convencion de 2003, el RMP es el que menos utilizan los EP y el que cuenta con menor
notoriedad.

A pesar de la divulgacion de las practicas seleccionadas para el RMP por intermedio del sitio
web de la UNESCO vy diferentes publicaciones, la presente evaluacidn no ha permitido observar
que dichas practicas sean una fuente de inspiracion para la adopcion de medidas de
salvaguardia en otros paises. Cabe sefalar ademads que algunas partes interesadas estiman que
no todas las practicas de salvaguardia seleccionadas para el RMP se pueden considerar
“practicas ejemplares”. Aunque sea demasiado pronto para sacar una conclusién definitiva
sobre el hecho de que los ejemplos de précticas de salvaguardia recogidos en el RMP puedan
conseguir o no alentar a otros paises a adoptar modos de proceder analogos, lo que si esta
claro es que por el momento esto no ocurre. Por lo tanto, el RMP se deberia reexaminar y
complementar con otros métodos mas practicos de intercambio de experiencias.
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Recomendacion® 12. Reexaminar el Registro de Mejores Practicas de Salvaguardia (RMP) y
complementarlo con la creacidon de medios alternativos y mas flexibles para
el intercambio de experiencias en materia de salvaguardia, por ejemplo,
creacion de sitios web especificos, boletines electrénicos, foros en linea,
etc. (Esta recomendacion guarda relacion con la Recomendacién 19).

5.2.4 Asistencia internacional (Al) por intermedio del Fondo para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

225. Para fomentar la cooperacion y asistencia internacionales, la Convencién de 2003 previo la
creacion de “un mecanismo para ayudar a los EP en sus esfuerzos encaminados a salvaguardar
el patrimonio cultural inmaterial” (Articulo 19 de la Convencidn). Segun el articulo 20 de la
Convencion, la Al se puede otorgar con los objetivos siguientes:

. Salvaguardar el patrimonio inscrito en la LSU.

. Confeccionar inventarios en el sentido de los Articulos 11y 12 de la Convencion.

. Prestar apoyo a programas, proyectos y actividades de ambito nacional, subregional y
regional destinados a salvaguardar el PCI.

. Alcanzar cualquier otro objetivo que el CIG juzgue oportuno.

226. Segun las DO, las solicitudes de Al superiores a 25.000 délares son objeto de una evaluacién
efectuada por el Organo Consultivo, mientras que las solicitudes de montos inferiores a esa
suma son evaluadas por la Mesa del CIG. Entre 2009 y 2012, el CIG otorgd un total de
1.556.174 ddlares para financiar 38 programas o proyectos de 25 EP.”® Solamente para nueve
de esos proyectos se formularon solicitudes de Al por un monto superior a 25.000 ddlares
(entre 33.007 y 262.080 ddlares) y cabe sefialar que la mayoria de ellos tenian por objeto la
confecciéon de inventarios del PCl presente en los territorios de los EP, o la realizacién de
proyectos de salvaguardia especificos. Los montos de las restantes solicitudes de Al se cifraron
entre 5.000 y algo menos de 25 000 ddlares. De estas ultimas solicitudes, 17 se presentaron
para obtener una asistencia preparatoria con vistas a la elaboracién de candidaturas a la LSU,
10 para la confeccion de inventarios del PCl o la realizacién de proyectos de salvaguardia, y dos
para una asistencia preparatoria con vistas a una seleccién de programas en el marco del RMP.

227. La mayoria de los proyectos para los que se concedid una Al se hallan todavia en curso de
ejecucion, y por lo tanto resulta dificil sacar conclusiones acerca de los resultados conseguidos.
No obstante, se puede sefialar que ocho de las 17 solicitudes de asistencia preparatoria para
elaborar candidaturas a la LSU permitieron la inscripcién de los siguientes elementos en esa

lista:

. Kenya: “Tradiciones y practicas vinculadas a los kayas en los bosques sagrados de los
mijikendas” (2009)

. Letonia: “El espacio cultural de los suiti” (2009)

° Mali: “La sociedad secreta de los kéredugaw — Rito de sabiduria de Mali” (2011)

° Mauritania: “La epopeya mora T’heydinn” (2011)

. Mongolia: “El biyelgee mongol, danza popular tradicional mongola” (2009) y “El Tuuli
mongol, epopeya mongola” (2009)

° Viet Nam: “El canto ca tru” (2009) y “El canto xoan de la provincia de Phi Tho” (2011).

* Fuente: sitio web de la UNESCO.
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231.

De los nueve proyectos para los que se presentaron solicitudes de Al por un monto superior a
25 000 délares, cinco habian comenzado apenas a ejecutarse en el momento en que se realizd
la presente evaluacién y otros dos habian sido objeto de la presentacién de sendos informes
provisionales sobre las primeras etapas de su ejecucidn. Estos ultimos proyectos son los
siguientes:

. Belarrus (enero de 2012- septiembre de 2013): “Establecimiento del inventario nacional
del patrimonio cultural inmaterial” (133.600 ddlares).” Se han preparado listas vy
descripciones detalladas de los elementos del PCl, se ha iniciado la creacidn de una base
nacional de datos digitalizada y se esta preparando un sitio web. Esta previsto que el
proyecto continle con la finalizacion del inventario, la elaboracién de un catdlogo del
PCI del pais y la produccién de una serie de DVD.

° Kenya: “Tradiciones y practicas vinculadas a los kayas en los bosques sagrados de los
mijikendas” (126 580 ddlares).*® Este proyecto se ha descrito con detalle en el Recuadro
9 del presente Capitulo.

En Mauricio se han llevado a cabo otros dos proyectos. El primero, titulado “Inventario de los
elementos del patrimonio inmaterial vinculados al ‘experimento’ de contratacion de
trabajadores inmigrantes en la Republica de Mauricio”, consiste en elaborar un catalogo
detallado del PCl asociado al sitio del patrimonio mundial “Aapravasi Ghat” (lugar de
desembarco de los inmigrantes), y el segundo consiste en la realizacién del primer inventario
general del PCI a nivel nacional.

Problemas relacionados con el mecanismo de Asistencia Internacional (Al)

Teniendo en cuenta los numerosos problemas con que tropiezan los EP para aplicar de la
Convencion, cabe deplorar que hasta ahora no se haya recurrido mas a la Al para prestarles
ayuda. El recurso insuficiente a la Al obedece a varios motivos. Actualmente, debido a que la
Secretaria de la Convencion dispone de una capacidad limitada, sélo se tramita un expediente
por EP en cada ciclo de presentacion de candidaturas y solicitudes. De ahi que los EP se vean
obligados a optar por la presentacion de la candidatura de un elemento a una de las dos listas
de la Convencién o al RMP, o por la presentacidon de una solicitud de Al. Por razones de
notoriedad, muchos de ellos prefieren preparar candidaturas para la LR en vez presentar
solicitudes de Al.

El Foro de las ONG, celebrado en Bali (Indonesia) en noviembre de 2011, paralelamente a la 62
reunién del CIG, manifesté en su Declaracién Final®* su preocupacién a este respecto en los
siguientes términos:“Si se fija cada afo un tope para el nimero de expedientes examinados
por el Comité Intergubernamental y si ese tope incluye también las solicitudes de Asistencia
Internacional y las propuestas previstas en el Articulo 18 de la Convencién con respecto a las
practicas ejemplares, esta limitacion puede ir en detrimento de los paises en desarrollo ya que
reduciria sus posibilidades de formular solicitudes de asistencia y de presentar candidaturas de
elementos para su inscripcion en las listas de la Convencién. Esa limitacién también podria
menguar las posibilidades de intercambiar practicas ejemplares de salvaguardia en el marco de
la Convencidn. Por lo tanto, deseariamos que tanto las solicitudes de Asistencia Internacional
como las propuestas previstas en el Articulo 18 de la Convencidén queden excluidas del
eventual tope que se pueda poner al numero de expedientes que el Comité tenga que
examinar”.

* Informe de proyecto: “Establecimiento del inventario nacional del patrimonio cultural inmaterial”, 1° de enero de 2012 — 30 de octubre
de 2012, Contrato entre la UNESCO y el Instituto para la Cultura de Belarrus.

* Informe sobre la ejecucién del proyecto “Tradiciones y prdcticas vinculadas a los kayas en los bosques sagrados de los mijikendas”,
Departamento de Cultura, Ministerio de Estado para el Patrimonio y la Cultura Nacionales, en asociacion con los Museos Nacionales de
Kenya por intermedio de su Unidad de Conservacion de los Bosques Costeros de Kilifi. Informe recibido en febrero de 2013.

3! Declaracién de las ONG, 62 reunion del CIG (Bali, Indonesia, 22-29 de noviembre de 2011).
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233.

Otro motivo del escaso nimero solicitudes de Al puede estribar en el hecho de que muchos EP
no cuentan con los recursos humanos y financieros necesarios para preparar propuestas de
proyectos detalladas. En su informe de 2012 sobre el examen de las solicitudes de Al por un
monto superior a 25.000 délares, el Organo Consultivo explicd por qué se habia aprobado
solamente un numero reducido de esas solicitudes, sefialando que la mayoria de las
presentadas carecian de la coherencia necesaria o de presupuestos rigurosos, o no habian
prestado suficiente atencién a las metodologias propuestas.

Fortalecer las capacidades de los EP para la aplicacion de la Convencién de 2003 es una
prioridad urgente y el mecanismo de Al puede desempefiar un papel importante a este
respecto. Las solicitudes de Al tendrian que ser examinadas con prioridad y no deberian entrar
en competencia con las candidaturas y propuestas presentadas para beneficiarse de los demas
mecanismos de la Convencidn.

Recomendacion® 13. Dentro del tope establecido para las solicitudes presentadas a los

mecanismos de la Convencién, dar prioridad a las solicitudes de Asistencia
Internacional (Al).

Recomendacion®14. Promover la Al como mecanismo de creacidon y fortalecimiento de

capacidades para los EP.

234.

La conclusién general en lo que respecta a los mecanismos internacionales establecidos por la
Convencion es la siguiente: la LR ha permitido efectivamente incrementar la notoriedad de la
Convencion y sensibilizar al publico a la importancia del PCI, pero se sobreestima su grado de
importancia; y los demds mecanismos —esto es, la LSU, el RMP y la Al- estan infrautilizados. Es
necesario encontrar un mejor equilibrio entre todos ellos.
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Capitulo 6 - Vinculaciones, asociaciones y gestion de conocimientos

6.1

235.

236.

237.

238.

239.

Convenciones de la UNESCO sobre la cultura y otros instrumentos
juridicos internacionales

Actualmente la UNESCO administra seis convenciones en el ambito de la cultura. La
Convencion de 2003 esta estrechamente vinculada a dos de ellas: la Convencion de 1972 para
la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural; y la Convencién de 2005 sobre la
Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

No cabe duda de que la Convencién de 1972 no sdlo ha ejercido una gran influencia en la
Convencion de 2003, sino que ademads ha constituido una importante fuente de ensefianzas
para ésta. Al parecer, en estos Ultimos afios una parte del trabajo realizado en el marco de la
Convencion de 2003 ha servido a su vez de fuente de inspiracidn para la Convencidn de 1972.
En efecto, los participantes en la Conferencia de Chengdu examinaron cdmo los conceptos y
orientaciones del PCI han podido influir en las practicas de proteccién del patrimonio cultural
material, especialmente en lo que se refiere al ambito del desarrollo sostenible y al papel
desempeiiado por las comunidades locales.

Las dos convenciones estan estrechamente relacionadas en la practica, debido a que las
comunidades que viven en las proximidades o dentro del perimetro de muchos sitios del
patrimonio mundial cultural y natural practican elementos del PCl vinculados a ellos. Lo mismo
ocurre con algunos elementos del PCl inscritos en la LR o la LSU. Uno de estos casos —ya
mencionado anteriormente en el presente informe— es el del elemento denominado
“Tradiciones y practicas vinculadas a los kayas en los bosques sagrados de los mijikendas”
(Kenya), que esta inscrito en la LSU. En la Lista del Patrimonio Mundial también esta inscrito,
en calidad de paisaje cultural, el sitio “Bosques sagrados y kayas de los mijikendas”.

La Convencién de 2005 se centra en las expresiones culturales contemporaneas que suelen ser
—aunque no siempre— nuevas creaciones. El objetivo de esta convencion es contribuir al
desarrollo sostenible, garantizando el derecho de los pueblos a producir y difundir expresiones
culturales, asi como a tener acceso a ellas y disfrutarlas, y promoviendo la produccién y
difusién de bienes y servicios culturales por medio de industrias culturales. Cabe sefialar que,
en muchos casos, el patrimonio inmaterial transmitido de generacién en generacidén (por
ejemplo, el que se manifiesta en dmbitos como las tradiciones y expresiones orales, las artes
del espectaculo, los rituales y festividades, y la artesania tradicional) constituye la base de los
bienes y servicios culturales producidos y distribuidos por las industrias culturales. Para
muchas comunidades, ese patrimonio constituye una fuente importante de ingresos y un
complemento de sus medios de subsistencia. De esta relacidén ya se han dado ejemplos en un
capitulo anterior del presente informe, en el que se mencionaban también los peligros que
puede entrafiar la comercializacién del PCI.

Los vinculos estrechos entre las tres convenciones ofrecen posibilidades y plantean problemas
a las partes interesadas que intervienen en la elaboracién de politicas y legislaciones, asi como
en la aplicacion de las convenciones. Por un lado, existe la posibilidad de crear sinergias entre
las actividades llevadas a cabo en relacién con esas convenciones. Por otro lado, no es un
asunto desdefiable comprender bien esa posibilidad y poner en marcha los mecanismos de
coordinaciéon y cooperacidon necesarios. Cada convencién posee su propio grupo de
destinatarios, que unas veces coincide y otras no con el de las demdas convenciones, y esto
puede hacer que toda cooperacidon concreta sea una tarea dificil. Ademas, la forma en que
estan estructurados y presupuestados los programas y las actividades no siempre es propicia
para la cooperacion entre las convenciones.
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241.

242,

243,

Realizar un trabajo de cooperacién trascendiendo los limites de una convencidn concreta exige
también un grado elevado de comprensién de los conceptos, objetivos y problemas de
aplicacion de las demads convenciones, asi como acuerdos de asociacion que faciliten el
establecimiento de vinculos entre las diferentes convenciones. Algunos problemas
relacionados con esto se mencionan también en la Seccidén 2.3 del Capitulo 2 de este informe,
dedicada a examinar la vinculacion entre el PCl y el desarrollo sostenible. Tanto a nivel de los
EP como a nivel de la UNESCO existen posibilidades y se plantean problemas. La estructura
organizativa y los métodos de trabajo especificos de cada convencién —comprendida la manera
de suministrar asistencia técnica, de contribuir al fortalecimiento de capacidades y de
administrar y financiar los programas y proyectos— no se prestan facilmente a una cooperacion
entre las convenciones.

No obstante, aunque todavia no se haya establecido entre las secretarias de las diferentes
convenciones de la UNESCO un programa comun, si se han establecido vinculos mds estrechos
entre las convenciones por intermedio del trabajo diario realizado por las Oficinas fuera de la
Sede. Esto también se ve facilitado por el hecho de que, cuando actuan personalmente sobre
el terreno, los funcionarios de la UNESCO dedicados a las cuestiones culturales deben tener en
cuenta todas las convenciones relativas a la cultura y cooperar con los diversos interlocutores
de las distintas convenciones en el pais para el que trabajan. Lo mismo ocurre con muchas de
las Comisiones Nacionales para la UNESCO. También hay precedentes de una cooperacion
entre convenciones que trasciende el marco de la UNESCO, por ejemplo la establecida entre la
Secretaria de la Convencidn de 1972 y la Secretaria del Convenio de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Bioldgica adoptado en 1992.

La Secretaria de la Convencién de 2003 ha adoptado una serie de medidas en los dos ultimos
afios para informar y sensibilizar a las partes interesadas correspondientes acerca de las
vinculaciones que existente entre esta convencién y las convenciones de la UNESCO de 1972 y
2005, por un lado, y otros instrumentos juridicos internacionales como el Convenio de 1992 de
las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica y la Declaracién de 2007 de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, por otro lado. Esa labor de informacién y
sensibilizacion se ha llevado a cabo, por ejemplo, en el marco del programa de fortalecimiento
de capacidades de la Convencion de 2003 y durante las presentaciones de ésta efectuadas por
miembros de la Secretaria en el transcurso de conferencias y reuniones internacionales. En la
Conferencia de Chengdu, celebrada en junio de 2013, se dedicé una sesién integra a examinar
de las vinculaciones entre el patrimonio mundial, los bienes y servicios culturales, y la
propiedad intelectual.*

Sin embargo, no se han aprovechado en la practica, ni a nivel de la UNESCO ni a nivel de los EP,
muchas de las posibilidades que existen para establecer vinculos y sinergias entre las tres
convenciones de la UNESCO relativas a la cultura. Por todos los motivos ya sefialados
anteriormente en lo referente a las capacidades, los mecanismos de coordinacion y el
intercambio de informacidn, la colaboracidn en este ambito se considera que es una tarea
dificil. No obstante, hay muchas vias de acceso para estrechar los vinculos de colaboraciéon
entre las diferentes convenciones. He aqui algunos ejemplos:

° Actividades en el ambito de la cultura y el desarrollo sostenible a nivel internacional,
nacional y local.

° Elaboracién de politicas y legislaciones en el sector de la cultura y otros sectores.

2| Sector de Cultura de la UNESCO esta llevando a cabo una labor relacionada con la comunicacién y coordinacién entre las secretarias de
las diferentes convenciones por conducto, entre otros medios, del grupo de coordinacion de las convenciones. Esa labor atafie
especialmente a los métodos de trabajo. La Auditoria de los Métodos de Trabajo de las Convenciones Culturales, realizada en 2013 por el
Servicio de Supervision Interna (I0S), debera contribuir a esa labor.
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. Ejecucidon de programas que vinculen las diferentes convenciones (por ejemplo, la
salvaguardia del PCI mediante la promocidn de las industrias culturales; la salvaguardia
del PCl mediante la proteccidn del patrimonio material al que esta vinculado; la
salvaguardia del PCl en el entorno de los sitios del patrimonio mundial, etc.).

244. La creacion de grupos tematicos inter-convenciones, abiertos a la participacion de diversas
partes interesadas y dotados de un mandato especifico por un tiempo determinado, podria
permitir que se investigaran cuales pueden ser los dmbitos de cooperacion y las sinergias
posibles. Esta creacion de grupos tematicos tendria que ir acompafiada por un redoblamiento
de los esfuerzos encaminados a intercambiar conocimientos e informacién sobre casos en los
que la colaboracién y las relaciones entre las convenciones han resultado ser fructiferas.

245. El proyecto presentado a continuacion constituye un ejemplo interesante de la manera en que
estan vinculadas la aplicacion de la Convencidn 2003 y la de la Convencién 2005.

Recuadron®12. Crear una industria cultural en torno al balafén — Cote d'lvoire

Este proyecto, que tiene por objeto promover en Cote d’lvoire la creacién de una industria cultural
en torno al balafdn, se centra en la creacion de competencias profesionales relacionadas con este
instrumento musical popular, ofreciendo programas de formacion relacionados con el disefio,
fabricacion, practica y comercializacion de xil6fonos tradicionales y balafones diatdnicos vy
cromaticos modernos. Como los intérpretes del balafén son generalmente hombres, el proyecto
promueve por consiguiente la participacion de las mujeres en la industria cultural relacionada con
este instrumento. De la ejecucién del proyecto se estd encargando el Grupo Ba Banga Nyeck, una
ONG que se dedica a fomentar las practicas culturales relacionadas con el balafén y a fomentar la
profesionalizacién de los practicantes de este elemento del PCI. El Grupo Ba Banga Nyeck trabaja en
estrecha colaboracién con el Ministerio de Cultura y Francofonia de la Cote d'lvoire. Este proyecto
ha recibido una subvencién del Fondo Internacional para la Diversidad Cultural (FIDC) de la
Convencién de 2005, en el ciclo de financiacion de 2012.

246. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) es una organizaciéon importante,
cuya labor esta estrechamente vinculada a la Convencién de 2003. El Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclore de la OMPI viene organizando desde hace mas de un decenio una serie
de debates de los Estados Miembros de esta organizacién sobre la elaboracién de un
instrumento juridico internacional normativo, susceptible de proteger los derechos de
propiedad intelectual de las comunidades en lo que respecta, entre otras cosas, a sus
conocimientos tradicionales, prdcticas y expresiones culturales, la mayoria de los cuales
corresponden a la definicién del PCI que figura en la Convencién de 2003. Después de afios de
consultas, es probable que en futuro préximo se inicie la redaccion del texto de ese instrumento
juridico normativo.

247. Aunque la Convencidon de 2003 no contiene ninguna disposicion relativa a la propiedad
intelectual del PCI, en su Articulo 3 b) se sefiala que ninguna de sus disposiciones “podra ser
interpretada de tal manera que [...] afecte los derechos y obligaciones que tengan los EP en
virtud de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos de propiedad intelectual
o a la utilizacién de los recursos bioldgicos y ecoldgicos de los que sean partes”. Ademas, en el
capitulo 1V.1.2. (parrafo 104) de las DO se pide a los EP que “[se esfuercen], en particular
mediante la aplicacion de los derechos de propiedad intelectual, el derecho al respeto de la
vida privada y cualquier otra forma apropiada de proteccidn juridica, por que los derechos de
las comunidades, los grupos y los individuos que crean, detentan y transmiten su patrimonio
cultural inmaterial estén debidamente protegidos cuando realizan actividades de
sensibilizacidn a ese patrimonio o emprenden actividades comerciales”.
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La creacidn de ese instrumento juridico internacional normativo suscita numerosos interrogantes
acerca de las siguientes cuestiones: las personas a las que se debe considerar miembros de una
comunidad; las personas que pueden asumir los derechos de propiedad intelectual; la
distribucidn de los beneficios de la propiedad intelectual; la salvaguardia del PCl secreto y/o
sagrado; y el acceso a los conocimientos tradicionales.® La OMPI desearia que los expertos en
PCI de la UNESCO participen mas en los debates sobre el nuevo instrumento juridico
internacional normativo. De hecho, los conocimientos especializados y la contribucién de Ila
UNESCO se consideran muy importantes en este contexto, habida cuenta de la urgencia y del
caracter esencial de los temas que se han de tratar.

Desde el punto de vista de la UNESCO, las discusiones conducidas por la OMPI podrian ofrecer a
la Organizacion la posibilidad de explicar a los EP en la Convencién de 2003 (muchos de los cuales
son también Estados Miembros de la OMPI) cdmo esta convencidén “trata”, o mas bien “no
trata”, la cuestion de los derechos de propiedad intelectual. En el transcurso de la presente
evaluacién, se ha podido observar que muchas partes interesadas conceden una gran
importancia a la cuestién de saber si los sistemas nacionales e internacionales de propiedad
intelectual pueden proteger el PCl y de qué manera. También se ha podido observar que algunas
partes interesadas suponen, equivocadamente, que la inscripcidn de un elemento en la LSU o la
LR de la Convenciéon de 2003 establece una especie de derecho de propiedad intelectual sobre
dicho elemento.

Es obvio que también existen vinculaciones tematicas entre la labor realizada por la UNESCO
en relacidn con la Convencién de 2003, especialmente en lo referente al desarrollo sostenible,
y la que realizan otros sectores de la Organizacién. Se pueden citar como ejemplo a este
respecto la labor llevada a cabo por la Seccidn de Educacién para el Desarrollo Sostenible, o el
trabajo realizado por el Sector de Ciencias Exactas y Naturales en relacidon con los pueblos
indigenas. Mediante su proyecto Sistemas de Conocimiento Locales e Indigenas (LINKS), este
sector ha apoyado la confeccidn de inventarios sobre el saber y las précticas de los pueblos
indigenas en ambitos como la interdependencia entre el ser humano y la naturaleza, o las
técnicas de navegacion y pesca. Actualmente se estd elaborando una politica de la UNESCO
para los pueblos indigenas en la que participan varios sectores y secciones de la Organizacion,
entre los que figura la Secretaria de la Convencién de 2003 del Sector de Cultura.

Recomendacion n° 15. Intensificar la cooperacion de la UNESCO con la OMPI en el ambito de la

cultura y los conocimientos tradicionales para lograr que se establezca un
proceso de intercambios y aprendizaje mutuos permanentes entre ambas
organizaciones y sus Estados Miembros, especialmente en lo referente al
actual debate que tiene lugar en el marco de OMPI sobre la creacién de un
nuevo instrumento normativo internacional destinado a proteger los
derechos de propiedad intelectual de las comunidades.

Recomendaciéon n° 16. Crear las condiciones propicias para llevar a cabo una reflexiéon conjunta,

intercambiar experiencias, cooperar y establecer sinergias entre las
Convenciones culturales de la UNESCO de 1972, 2003 y 2005, y establecer
los dispositivos apropiados para todo ello.

3Entre los instrumentos juridicos internacionales pertinentes de mayor importancia, cabe mencionar los siguientes: Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de 1992 y Protocolo de Nagoya; Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC; y los instrumentos juridicos de la FAO sobre la
seguridad alimentaria. Existen también varios acuerdos regionales, por ejemplo el Instrumento Juridico para la Protecciéon de los
Conocimientos Tradicionales y las Expresiones de Folclore de la Organizacién Regional Africana de la Propiedad Intelectual (ARIPO),
adoptado en 2007, y el Protocolo de Swakopmund sobre la Proteccion de los Conocimientos Tradicionales y las Expresiones de Folclore,
adoptado en 2010.
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6.2 Asociaciones con organizaciones no gubernamentales (ONG)
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En lo que respecta a la cooperacién con las ONG, se debe distinguir la cooperacién a nivel
nacional de la que tiene lugar a nivel internacional, es decir, cuando estas organizaciones
actian como érganos consultivos del CIG. La seccidn 6.2.1. infra se refiere al primer tipo de
cooperacion y la seccién 6.2.2. al segundo tipo.

6.2.1 Asociaciones con ONG a nivel nacional

En el Articulo 11 b) de la Convencién de 2003 se alienta a los EP a trabajar con “las
comunidades, los grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes” en la
definicidn e identificacion del PCI mediante la confeccidn de inventarios. En el parrafo 90 de las
DO se destaca el papel desempefiado por las ONG, especificando que se las debe hacer
participar a nivel nacional “en lo que atafie a la identificacidén y la definiciéon del patrimonio
cultural inmaterial y en otras medidas de salvaguardia apropiadas”.

Tal y como se ha hecho observar en los capitulos precedentes, muchos EP tienen que afrontar
multiples problemas a la hora de aplicar la Convencién de 2003. Uno de ellos es el de la
participacién activa de las comunidades en las medidas de salvaguardia y otro el de la
participacién de las comunidades en la elaboracion de politicas, legislaciones y planes de
salvaguardia. Las ONG pueden desempefiar un papel importante como mediadoras entre
distintas partes interesadas y tender puentes entre ellas. Ademas de poseer un conocimiento
excelente de la Convencion y conocimientos técnicos pertinentes, muchas ONG especializadas
estdn en contacto con las comunidades locales y las autoridades gubernamentales. De ahi que
no se deba subestimar su capacidad para establecer vinculos entre estas dos categorias de
partes interesadas.

La presente evaluacion ha llegado a la conclusidn de que algunas ONG han desempefiado
efectivamente un papel importante en la aplicacidon de la Convencién de 2003 en el plano local
y nacional. La accién especifica de las ONG ha consistido especialmente en:

. Explicar la Convencién y sus principios a las comunidades.

. Dirigir proyectos de investigacion sobre el PCI.

. Dirigir la confeccidn de inventarios del PCl en las comunidades.

. Participar en la preparacion de formularios de candidatura para inscribir elementos del

PCl en las listas de la Convencidn

) Emprender actividades de salvaguardia como trabajos de investigacion, organizacién de
talleres y festivales, y actividades de fortalecimiento de capacidades.

° Defender los intereses especificos de las comunidades locales frente a las autoridades
gubernamentales.

° Actuar como representantes legales de las comunidades locales en el cierre de contratos
con organismos gubernamentales.

. Asesorar a los gobiernos y organismos gubernamentales.

No obstante, la presente evaluacién también ha llegado a la conclusiéon de que el papel
potencial que pueden desempeiiar las ONG en el plano nacional se ha tomado en cuenta de
manera un tanto limitada. De hecho, la principal via de acceso de las ONG a su participacion en
la aplicacién de Convencion se sitla en el plano internacional ya que un grupo selecto de ellas
ha obtenido su acreditacién por conducto del CIG. Los puntos fuertes y débiles de la
acreditacion se examinan en la seccion siguiente.
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6.2.2 Asociaciones con ONG a nivel internacional (funcidon consultiva ante el
CIG)

En su Articulo 9.1, la Convencidn alienta la participacion de las ONG en su aplicacidn,
permitiéndoles que postulen con vistas a obtener su acreditacién para ejercer funciones
consultivas ante el CIG. Segun el parrafo 96 de las DO, a las ONG acreditadas se les puede pedir
que asesoren al CIG sobre:

. Los expedientes de candidatura presentados para la inscripcién de elementos del PCl en
la LSU.

. Los programas, proyectos y actividades mencionados en el Articulo 18 de la Convencion.

. Las solicitudes de Al.

. Los efectos de los planes de salvaguardia de elementos inscritos en la LSU.

Las ONG que desean obtener la acreditacién deben presentar una peticion oficial al CIG y
justificar que sus actividades entran en el ambito de la salvaguardia del PCI. Hasta la fecha, 156
ONG han obtenido la acreditacién para prestar servicios de asesoramiento al CIG. Sin embargo,
desde un punto de vista geogréfico su representacién es bastante desigual, por ejemplo
solamente hay dos de la regién de los Estados Arabes. Desde que se cred el Organo Consultivo,
seis representantes de ONG acreditadas han participado en la evaluacion de solicitudes de Al y
de candidaturas presentadas a la LSU y al RMP.

Para estimular la participacién de las ONG, la UNESCO organiza un Foro de las ONG que se
suele celebrar la vispera del primer dia de la reunién del CIG. Hasta la fecha se han celebrado
tres foros en Nairobi (2010) Bali (2011) y Paris (2012).>* Se invit6 a las ONG acreditadas a que
enviaran representantes a esos foros y la UNESCO suministré una ayuda financiera para
facilitar la asistencia de un representante de cada una de las ONG procedentes de los paises
menos desarrollados. En los foros se examind la contribucién de las ONG a la salvaguardia del
PCI a nivel nacional, asi como la indole de los servicios de asesoramiento que prestan al CIG.
Los foros celebrados en Bali y Paris tuvieron por resultado la publicacion de una “Declaracion
de las ONG”.

Las entrevistas con representantes de ONG y la encuesta efectuada entre las ONG acreditadas
han puesto de manifiesto que la acreditacion ha resultado muy beneficiosa para su trabajo. El
nombre de la UNESCO confiere prestigio y un estatus internacional a las organizaciones. La
posibilidad de establecer en el Foro de las ONG una interaccién con otras organizaciones que
actdan en el ambito del PCI, el portal en linea creado para las ONG y otros mecanismos
informales han permitido a las organizaciones acreditadas saber qué labor estan realizando sus
homdlogas y mantenerse informadas sobre las ultimas novedades relacionadas con el PCI.

En la evaluacidn se ha podido comprobar, no obstante, que muchas ONG tienen la impresidon
de que el CIG no toma en serio su condicion de organizaciones acreditadas, ya que las
declaraciones de sus foros y sus aportaciones singulares, asi como las de otros observadores,
no se toman suficientemente en cuenta en los debates de la reuniones del CIG y tienen, por
consiguiente, un impacto escaso en las decisiones que este drgano adopta.

Una de las razones por las que el CIG no toma en consideracién los puntos de vista de las ONG
parece ser que guarda relacion con los criterios de acreditacion. Algunas partes interesadas
han sefialado, en efecto, que los actuales criterios para otorgar la acreditacion a las ONG no
eran suficientemente estrictos, lo cual habia conducido a acreditar precipitadamente a muchas
organizaciones que no desempefian un papel muy activo en la aplicacién de la Convencion.

* Las ONG publicaron una primera Declaracién con motivo de la 42 reunién del CIG en Abu Dabi (2009) y luego en sus sucesivos foros
celebrados paralelamente a la 52, 62 y 72 reuniones del CIG, que tuvieron lugar en Nairobi (2010), Bali (2011) et Paris (2012).
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Para que se considere a las ONG socios serios en la labor de salvaguardia a nivel nacional e
internacional y en el funcionamiento de los mecanismos de la Convencidn, es preciso revisar el
procedimiento y los criterios de su seleccidon. En esa revision deberian participar diferentes
partes interesadas, incluidas las propias ONG. En el ultimo Foro de las ONG, éstas expresaron
su deseo de ser “participantes activos en cualquier posible revisién de los criterios establecidos

para otorgar la acreditacion”.®

Las entrevistas con los representantes de las ONG acreditadas muestran también que muchas
de ellas desearian desempefiar un papel mas importante en la aplicacidn de la Convencion, por
ejemplo asumiendo el seguimiento de las medidas de salvaguardia para los elementos inscritos
en la LSU. La Declaracién de las ONG, adoptada en el foro que tuvo lugar en Paris, comprende
un cierto numero de recomendaciones que preconizan una participacién mas activa de estas
organizaciones. En esa declaracidon se afirma que “la funcién de las ONG acreditadas, en
cuanto partes interesadas en la aplicacion de la Convencién, puede ir mas alld que el mero
desempefio de la funcién de asesoras del Comité”.*® En el foro se recomendd incluso que se
pida a las ONG acreditadas que presenten informes periddicos que complementen los
presentados por los EP. Un mecanismo de este tipo podria ser, en efecto, un medio
complementario eficaz para efectuar el seguimiento de la aplicacidn de la Convenciodn.

Recomendacion n°® 17. Alentar a los representantes de las ONG acreditadas a que participen en los

debates del Comité Intergubernamental (CIG), antes de que éste proceda a
votar los puntos del orden del dia. Los resultados de los foros de las ONG
(por ejemplo, sus Declaraciones) se deben incluir en los 6rdenes del dia de
las reuniones del CIG.

Recomendacion n° 18. Revisar el procedimiento y los criterios de acreditacion de las ONG, a fin de

asegurarse de que todas las que estan acreditadas poseen la experiencia y
la capacidad requeridas para prestar servicios de asesoramiento al CIG.

6.3

263.

264.

Otras asociaciones

Una vez mas, conviene distinguir también aqui las asociaciones a nivel nacional de las que se
establecen a nivel internacional. En el plano nacional hay numerosas formas de asociaciones,
segun el contexto especifico de que se trate. Tal y como muestran muchos de los ejemplos
dados en el presente informe, seria imposible aplicar la Convencién en el plano nacional sin
una cooperacion entre las partes interesadas del gobierno (a nivel central, regional y local), las
comunidades, las ONG y las instituciones del patrimonio cultural, las universidades, los medios
de comunicacion e informacion, etc.

La cooperacidon con las Comisiones Nacionales para la UNESCO reviste también una gran
importancia en algunos paises. La Comisidon Nacional de Mongolia, por ejemplo, trabaja en
estrecha colaboracion con la Oficina de la UNESCO en Beijing y coordina en su pais las
actividades financiadas por la Organizacion en el marco de la Convencién de 2003 y de otras
convenciones. El andlisis de los informes periddicos muestra que las comisiones nacionales de
otros paises —como Chipre y Kirguistan, por ejemplo— desempefian también un papel en la
aplicacion de la Convencién. En Chipre y Letonia, por ejemplo, las comisiones nacionales han
trabajado en colaboracién con la Red del Plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO (redPEA)
para sensibilizar a los escolares a la importancia del PCI. Sin embargo, es interesante destacar
gue hay muy pocos casos de asociaciones establecidas con las comisiones nacionales a nivel
nacional, y este es un dmbito en el que podria ser necesario desarrollar mas la cooperacién en

% Declaracién de las ONG, 72 reunién del CIG (Paris, 6 de diciembre de 2012).

361
Idem.
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el futuro.®” Globalmente, se ha constatado que las comisiones nacionales han participado mas
en la labor de aplicacion de la Convencidn que en la elaboracion de politicas.

Otro ambito que se toma muy poco en consideracion es el de las asociaciones entre el sector
publico y el privado. La funcién del sector privado no se ha definido bien y hasta la fecha no se
ha entablado un verdadero debate sobre el papel que pueden cumplir las asociaciones entre el
sector publico y el privado en la gestién y salvaguardia del PCl. Solamente en los informes
periédicos de unos pocos Estados Miembros —por ejemplo, Turquia y Letonia— hacen
referencia a la cooperacidén con el sector privado. Se deberian alentar las discusiones a este
respecto, tanto a nivel de los paises como a nivel de la UNESCO, a fin de definir mejor el papel
del sector privado. Esto también estd vinculado a las relaciones —ya examinadas
anteriormente— entre la Convencidn de 2005 y la Convencidon de 2003, asi como a la necesidad
de que la UNESCO y el CIG concedan mas importancia a la manera en que los EP en ambas
convenciones podrian utilizar mejor las sinergias potenciales entre estos dos instrumentos
juridicos normativos.

A nivel internacional, hay algunos ejemplos interesantes de modalidades de cooperacién
bilateral y subregional. Muchas partes interesadas estiman que la Red de Expertos en PCl de
Europa Sudoriental, por ejemplo, es un drgano eficaz para la cooperacidn internacional, esto
es, para la adopcién de iniciativas conjuntas de los EP y el intercambio de informacion y
experiencias entre ellos. De la ultima reunién de esa red —celebrada en mayo de 2013 en Sofia
(Bulgaria) para examinar el tema “Nuevas estrategias para el desarrollo sostenible, el turismo y
las alianzas”— se desprendié que las dos prioridades para los paises de esta region son: la
revision y adaptacidon de los marcos juridicos (leyes y reglamentos) del patrimonio para
armonizarlos mejor con los objetivos de la Convencion de 2003; y la elaboracién de politicas
relativas al PCl para fomentar el desarrollo sostenible y la salvaguardia de este patrimonio
mediante los ingresos generados por actividades vinculadas a él.

Los paises balticos han emprendido diversas actividades multinacionales que contribuyen a la
salvaguardia del elemento denominado “Las celebraciones de los cantos y danzas bdlticos”,
que fue inscrito en la LR a raiz de la aprobacién de una candidatura multinacional presentada
conjuntamente por Estonia, Letonia y Lituania. Estas actividades son coordinadas por el Comité
de Coordinacién Bdltico para las Celebraciones Tradicionales de Cantos y Danzas, en el marco
de un plan de accidn decenal, y comprenden, entre otras cosas, la celebracion de conferencias
internacionales.

Hay muchos otros ejemplos de cooperacién regional y subregional, por ejemplo entre los
paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), en el marco de
programas relacionados con el PCl y financiados por la Unidon Europea, o entre algunas
Comisiones Nacionales para la UNESCO, por ejemplo las de Turquia y Bulgaria. La Comisién
Nacional de Letonia también coopera con las de otros paises para los que el PCl constituye un
elemento prioritario de la cooperacién internacional. Por otra parte, cabe observar que, tal y
como se ha sefialado en un capitulo anterior del presente informe, la cooperacion
internacional y bilateral en el ambito del PCl se suele establecer a raiz de la preparacion de
expedientes de candidatura de elementos multinacionales para su inscripcién en la LR.

El proyecto “Patrimonio Vivo del Mediterrdneo (MedLiHer) 2009-2013” fue una interesante
iniciativa financiada por la Unién Europea, que se llevd a cabo en la regién de los Estados
Arabes por conducto de la UNESCO en colaboracién con partes interesadas de Egipto,
Jordania, Libano y Siria (donde el proyecto se suspendid ultimamente debido a la situacion
politica), con las Comisiones Nacionales para la UNESCO de esos paises y con la ONG francesa

*Para mas informacion general sobre las Comisiones Nacionales y su cooperacién con la Secretaria de la UNESCO, pueden consultar el
informe “Examen de la Cooperacién de la Secretaria de la UNESCO con las Comisiones Nacionales para la UNESCO”, elaborado en 2011 por
el Servicio de Supervision Interna (10S), en el siguiente sitio web: http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002151/215104s.pdf
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“Casa de las Culturas del Mundo”. Su objetivo fue fortalecer las capacidades de las
comunidades e instituciones gubernamentales para aplicar la Convencidon mediante programas
de salvaguardia especificos y fomentar la cooperacion regional y el intercambio de
experiencias. La evaluacién de MedLiHer efectuada en 2012 llegé a la conclusién de que este
proyecto fue sumamente pertinente en el marco del compromiso contraido por la UNESCO
con la tarea de extender la aplicacion de los criterios de salvaguardia del PCl, establecidos en la
Convencion de 2003, a una region del mundo en la que elementos importantes del patrimonio
inmaterial corren cada vez mayor peligro y pueden ser instrumentalizados o simplemente
ignorados. El enfoque regional del proyecto resulté ser muy util en lo referente a los procesos
de aprendizaje comunes de los paises mediterraneos asociados.

Algunos centros de categoria 2, auspiciados por la UNESCO y dedicados al PCl, pueden ser
también importantes para el fomento de la cooperacion regional y el establecimiento de
redes. En el mundo hay actualmente seis centros de esta categoria dedicados exclusivamente
al PCl, que colaboran con los EP de sus respectivas regiones. En el ambito de la presente
evaluacidn no entraba la tarea de determinar cudl es la contribucién de esos centros a la
aplicacion de la Convencién y al alcance de los objetivos de la UNESCO. Aunque algunos
centros de categoria 2 son sumamente activos sin duda alguna, muchas partes interesadas han
expresado su preocupacién en lo que respecta a su alineamiento con la misién y la labor de la
UNESCO y en lo referente a la coordinacidn de esos centros entre si. Estas cuestiones se
examinaron en una reunién de la UNESCO y de los centros de categoria 2 dedicados al PCl, que
tuvo lugar en Bulgaria en julio de 2013. En esa reunion se llegd a la conclusidon de que los
centros deben: coordinar su trabajo con la UNESCO; utilizar enfoques que se ajusten a los de la
Organizacion y la Convencién de 2003; mejorar sus propios mecanismos de gobernanza;
intensificar la comunicacion entre si y con la UNESCO; y adoptar un enfoque de gestién basada
en los resultados, que comprenda la elaboracién de informes sobre los resultados esperados
del Programa de Proyecto y Presupuesto de la UNESCO (documento C/5 ) que han logrado
alcanzar. En esa reunidon también se decidid que se elaboraria una estrategia de los centros de
categoria 2 para el periodo 2014-2021, a fin de mejorar las sinergias entre su labor y la de la
UNESCO, asi como su eficacia e impacto.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, cabe sefialar que en la labor normativa de la
Convenciéon de 2003 ocupa un puesto esencial la cooperacidn de la Secretaria de ésta con los
miembros del CIG, la totalidad de los EP y muchas otras partes interesadas en la aplicacidn de
este instrumento juridico normativo. La labor de la Secretaria se considera de una gran calidad.
Sus servicios son en general muy apreciados por los EP, que estiman que el trabajo de su
personal merece los calificativos de profesional, eficaz y reactivo. Tal y como se dijo en
capitulos anteriores del presente informe, la Secretaria carece de recursos suficientes y esto ha
tenido por resultado la imposicion forzosa de limitaciones al nimero de candidaturas,
solicitudes y propuestas tramitadas, asi como la reduccidn de otras actividades.

Recomendacion n® 19. Fomentar un debate sobre la funcién desempefiada por el sector privado y

las alianzas entre éste y el sector publico en la salvaguardia del PCl a todos
los niveles (nacional, regional e internacional), a fin de poder determinar
mejor el potencial de cooperacion y participacién del sector privado.

6.4

272.

Gestion de conocimientos

En su Estrategia de gestién de conocimientos y de las tecnologias de la informacidn y la
comunicacion (2012-2017), la UNESCO define esa gestion como “un conjunto de principios,
politicas y practicas mediante los cuales una organizacién acopia, organiza, comparte y analiza
sus conocimientos —puntos de vista, experiencias y competencias— percibidos como recurso
estratégico”. Su objetivo en ultima instancia es contribuir al aprendizaje institucional, que a su

83




273.

274.

275.

276.

277.

vez genera nuevos conocimientos susceptibles de alimentar el sistema global de este tipo de
gestidon. Esto muestra que la gestion de conocimientos trasciende el marco del intercambio de
informaciéon y el aprovechamiento compartido de las mejores practicas. La gestion de
conocimientos puede ser una actividad bastante dificil que requiere disponer de tiempo,
poseer competencias especializadas y contar con recursos financieros.

La gestion del conocimiento en el marco de una convencién es una tarea aln mas exigente,
habida cuenta de que se supone que debe facilitar el aprendizaje entre los paises y las
diferentes partes interesadas, e incluso entre las convenciones. Tal y como se ha mostrado ya
en el presente informe, aunque se han alcanzado muchos objetivos en lo que atafe a la
aplicacion de la Convencion de 2003, todavia subsisten numerosos problemas que es preciso
afrontar. Gracias a las experiencias cosechadas —ya sean positivas o negativas— se han creado
conocimientos que, si se organizan y comparten adecuadamente, pueden aportar una
contribucidn y constituir una fuente de inspiracién valiosa para otras actividades emprendidas
por otras partes interesadas.

Durante la realizacion de la presente evaluacidn, algunas de las partes interesadas han
sefialado repetidas veces la importancia que tiene el intercambio de informacién vy
experiencias mediante la creacidon de redes, la cooperacion entre los diversos grupos, los
instrumentos en linea y otros mecanismos. De hecho, parece que existe un verdadero afan por
compartir, aprender mutuamente y elaborar nuevos métodos de trabajo en comuin y mejores
practicas.

En lo que respecta al plano nacional, cabe decir que algunos paises cuentan con mecanismos
de gestion de conocimientos e intercambio de informacidn con grados de perfeccién diversos.
En muchos otros paises, en cambio, este ambito esta totalmente desatendido. A nivel
internacional, la Secretaria de la Convencién de 2003 y las Oficinas fuera de la Sede de la
UNESCO editan publicaciones sobre la Convencidn. La Secretaria, por su parte, cuenta varias
bases de datos, un sitio web muy bien realizado y otros recursos en linea para intercambiar
informacién con el publico y los EP, asi como para establecer una interaccidén con estos ultimos
sobre cuestiones especificas. Entre los mecanismos internacionales establecidos por la
Convencion de 2003, el RMP fue el primero que se cred para compartir las mejores practicas.
Por los motivos ya expuestos en un capitulo precedente del presente informe, el RMP no ha
resultado ser un instrumento eficaz. Globalmente, la actual demanda de intercambio de
conocimientos, experiencias y orientaciones parece superar con creces la oferta.

En este ambito no cabe duda de que es necesario realizar mas esfuerzos y adoptar enfoques
diferentes. Una de las cuestiones que se deben examinar a este respecto es la siguiente: éel
intercambio de “mejores” practicas es el medio mas eficaz para compartir experiencias y
generar aprendizaje? En primer lugar, tal y como ha mostrado la experiencia del RMP, los
proyectos presentados por los EP muy pocas veces cumplen con todos los criterios para
calificarlos como “mejores” con arreglo a lo dispuesto en el capitulo I.1.3 de las DO. En segundo
lugar, los proyectos que se pueden calificar de “mejores” en un contexto determinado, cuando
se aplican en un contexto diferente sélo suelen dar buenos resultados en muy contadas
ocasiones. Por otra parte, es posible que haya proyectos que, sin haber obtenido los “mejores”
resultados, puedan servir de fuente de inspiracidn para otros, a condicién, naturalmente, de
que se analicen las causas de su éxito o su fracaso y de que se saquen las lecciones
pertinentes.

En general, si se tiene en cuenta la gran demanda de intercambio de conocimientos e
informacién, por un lado, y la rica experiencia que se esta cosechando en el mundo entero en
lo que ataiie a todos los aspectos de la labor normativa relacionada con la Convencién de
2003, por otro lado, se debe examinar la conveniencia de adoptar un nuevo enfoque para que
el intercambio de experiencias sea mucho mas flexible e interactivo y menos formal que el
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realizado a través del RMP y pueda efectuarse por conducto de diversos medios, en particular
el sitio web y las redes sociales como Facebook y Twitter, u otras.

La idea central no seria la de compartir exclusivamente las “mejores” practicas, sino mas bien
la de intercambiar ejemplos interesantes e innovadores sobre toda la labor llevada a cabo en
relacién con la Convencién. Los ambitos tematicos abarcados por ese intercambio se podrian
ampliar para que comprendieran no sélo la salvaguardia del PCl, sino también la elaboracion
de politicas y legislaciones, los trabajos relacionados con el PCl y el desarrollo sostenible, el
establecimiento de alianzas innovadoras, etc. Para plasmar este enfoque en los hechos es
imprescindible realizar todo un trabajo de reflexién y preparacidn, asi como recabar los
recursos necesarios, pero se trata de una tarea que mereceria la pena llevar a cabo.

La Secretaria de la Convencion de 2005 ha adoptado un cierto numero de iniciativas
relacionadas con la actividad del FIDC que corresponden al enfoque preconizado aqui. Esas
iniciativas podrian ser una buena fuente de inspiracion.

Recuadro n° 13. Campafiia de comunicacion sobre los éxitos de los proyectos financiados por el Fondo

Internacional para la Diversidad Cultural (FIDC) de la Convencion de 2005

El FIDC, establecido en el marco de la Convencidén de la UNESCO de 2005 sobre la Protecciéon y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, ha iniciado recientemente una campania
de comunicacién para dar a conocer a la opinién publica las repercusiones de los proyectos que
financia. La Secretaria del FIDC publica periédicamente un boletin informativo en linea para dar
cuenta de los éxitos logrados en esos proyectos y ha creado una pagina web® especificamente
dedicada a sus resultados. Los textos publicados describen los objetivos, logros, problemas e
impactos de los proyectos, y van acompafiados de fotografias en color y testimonios. El resultado
de todo esto es que la campafia de comunicacion resulta ser una fuente de inspiracion muy
estimulante.

Recomendacion n°® 20. Reforzar el intercambio informal de ejemplos nuevos e interesantes sobre

la labor realizada en el marco de la aplicacion de la Convencidn,
comprendidas las actividades de salvaguardia del PCI, la elaboracién de
politicas y medidas legislativas, la relacién entre el PCl y el desarrollo
sostenible, la creacidn de nuevas alianzas y otras cuestiones.

Bhttp://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/cultural-diversity/diversity-of-cultural-expressions/international-fund/
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Capitulo 7 - Seguimiento de la aplicacion de la Convencion

280.

281.

282.

283.

284.

285.

Se exige a los EP que presenten informes periddicos al CIG sobre las medidas legislativas,
reglamentarias y de otra indole que se hayan adoptado para aplicar la Convencién a nivel
bilateral, regional e internacional. Se prevé también que esos informes deben suministrar
informacion sobre la situacion actual de todos los elementos del PCl inscritos en la LR, asi
como sobre su contexto institucional y todas las repercusiones que haya podido tener su
inscripcidon en dicha lista. Los informes sobre la situacidon de los elementos inscritos en la LSU
se tienen que presentar cada cuatro afios. Todos los informes se tienen que preparar con la
participacién mas amplia posible des comunidades, grupos e individuos interesados.

Esos informes periddicos de los EP constituyen los principales mecanismos internacionales de
la Convencién para el seguimiento de su aplicacidon. Contienen informacion detallada que se
sintetiza por parte de la Secretaria, se presenta al CIG y se pone disposicidon de todos los EP
para su informacion. Una vez que el CIG los ha examinado, se hacen publicos.

En el marco de la presente evaluacion se procedié al examen de todos los informes periédicos
presentados hasta la fecha. Los datos suministrados en ellos resultaron ser sumamente
instructivos. Pusieron de manifiesto que los EP cumplen con el compromiso de asumir
seriamente sus responsabilidades en lo que respecta a la aplicacion de la Convencidén, y
también demostraron una vez mas que el éxito de la Convencidn se basa en la eficacia de las
asociaciones establecidas entre la totalidad de las distintas partes interesadas. Los informes
periddicos constituyen de por si una medida complementaria de salvaguardia a nivel nacional,
ya que obligan a cada EP a hacer un balance del estado en que halla la aplicacién global de la
Convencion, lo cual sélo se puede hacer realmente con la participacién de todas las partes
interesadas.

No obstante, el analisis de los informes peridédicos también puso de manifiesto que, a efectos
del seguimiento global de la aplicacién de la Convencidn, no suministran por si solos toda la
informacién requerida. Esto obedece a varios factores.

En primer lugar, la informacidn contenida en los informes no se presenta necesariamente con
arreglo a una modalidad centrada en los resultados. La mayoria de los informes se focalizan en
las actividades emprendidas, y no en los resultados alcanzados, esto es, en los aportes y
efectos de las actividades. Esto se debe, en parte, a la manera en que en que estan formuladas
las preguntas que figuran en el formulario de presentacién de informes. Por ejemplo, a los EP
se les pide que informen sobre las medidas que han adoptado, lo cual les conduce
naturalmente a efectuar una mera descripcién de las actividades que estan realizando. El
formulario de presentacion de informes no contiene ninguna pregunta sobre los resultados
reales conseguidos por los EP como consecuencia de las medidas que han adoptado. Este
defecto del formulario se puede corregir facilmente.

En segundo lugar, en el modelo de presentacién de informes no figuran preguntas que seria
importante formular. Por ejemplo, no hay ninguna pregunta especifica acerca de la
elaboracion de politicas y legislaciones relativas al PCl, a pesar de que en el Articulo 13 de la
Convencidn se alienta a los EP a que hagan todo lo posible para “adoptar una politica general
encaminada a realzar la funcidn del patrimonio cultural inmaterial en la sociedad”, y a pesar
también de que en el capitulo IV.1.2. de las DO se les alienta asimismo a que, entre otras
cosas, procuren “promover politicas en favor de un reconocimiento oficial de los depositarios y
ejecutantes del patrimonio cultural inmaterial, [asi como] elaborar politicas en las que se
reconozca la contribucion de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial presente
en sus territorios a la diversidad cultural y a la prosperidad de los Estados”. Esta uUltima alusion
a la prosperidad se refiere a la relacion entre el PCl y el desarrollo sostenible. En el formulario
de presentacion de informes tampoco se exige a los EP que suministren informacién sobre si
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286.

287.

288.

289.

290.

291.

se tiene en cuenta —y de qué manera— la cuestién de la igualdad de género en la elaboracion
de politicas y en las actividades de salvaguardia. He aqui otros defectos del formulario de
presentacion de informes que se podrian remediar también facilmente.

En tercer lugar —y esto es todavia mas importante—, cabe sefalar que es imposible aprehender
los resultados (es decir, los aportes y efectos de las actividades) e informar sobre ellos, si no se
indica claramente cudles son los que se deben conseguir. Actualmente, esa indicacién es
inexistente. Tal y como se puede ver mas adelante, algunos EP cuentan con marcos de
evaluacidn y seguimiento a nivel nacional, regional o local para su labor de salvaguardia del
PCl, pero a nivel de la Convencién no existe ningin marco de resultados global. A falta de una
descripcién de los resultados u objetivos esperados y en ausencia de indicadores y criterios de
referencia, es dificil sacar conclusiones sobre los progresos realizados en la aplicacion de la
Convencion.

Por ejemplo, si en un numero x de informes presentados por los EP se sefiala la creacién de un
marco juridico y de politicas, ¢ podemos sacar de esta informacidn la conclusion de que se han
realizado muchos, bastantes o pocos progresos? Es obvio que si carecemos de un criterio de
referencia especifico, resulta imposible sacar una conclusidén definitiva. Otro ejemplo: si un
numero x de EP indican en sus informes que han hecho participar a las comunidades en Ila
confecciéon de inventarios, épodemos sacar de esta informacién la conclusién de que es
elevado, suficiente o insuficiente el grado de participacion del conjunto de las comunidades en
la realizacion de inventarios? Evidentemente, este tipo de preguntas se pueden aplicar a todas
las demas actividades que se prevé que los EP deben emprender.

El presente informe de evaluacién propone, por consiguiente, la elaboracion de un marco
global de resultados para la Convencidon de 2003, que comprenda objetivos, calendarios,
criterios de referencia e indicadores cuantitativos y cualitativos. La primera versién del modelo
de teoria de cambio relativo a la Convencién —presentada en la seccién 1.3 del primer capitulo
y pendiente de un examen ulterior— podria servir de base para elaborar el marco global de
resultados propuesto.

Se ha dado ya un primer paso para mejorar el seguimiento de los resultados con la elaboracién
de los indicadores y objetivos de referencia que figuran en el Proyecto de Programa y
Presupuesto (documento 37C/5) examinado actualmente por los Estados Miembros de la
UNESCO. Sera importante procurar que el marco global de resultados relativo a la Convencion
se ajuste a los indicadores y objetivos de referencia del documento 37C/5, y viceversa.

Conviene prestar atencidn a otra iniciativa importante en este contexto: la elaboracion de la
Bateria de Indicadores de la Cultura para el Desarrollo. Se trata de un conjunto de indicadores
relativos a siete dimensiones interdependientes de las politicas relativas a la cultura y el
desarrollo, cuyo objeto es demostrar cdmo la cultura contribuye al desarrollo. De esas siete
dimensiones, solamente algunas son pertinentes para la Convencién de 2003. No obstante,
mereceria la pena tratar de averiguar si algunos de esos indicadores pueden desempeifiar una
funcién en un futuro marco global de resultados. Aunque el desarrollo econémico no es el
objetivo primordial de la salvaguardia del PCl, demostrar el impacto econédmico que pueden
tener las actividades comerciales vinculadas a este tipo de patrimonio —por ejemplo, las
relacionadas con el turismo o el mercado de bienes y servicios culturales— podria representar
una aportacion considerable al objetivo mas vasto de los EP relativo a la descripcion de los
resultados obtenidos en la aplicacidn de la Convencién de 2003.

En cuarto lugar, cabe sefalar que los informes periddicos son elaborados y presentados por los
EP y, por lo tanto, contienen sobre todo los puntos de vista de los gobiernos, aun cuando se les
exija a éstos que garanticen la participacién de las comunidades, grupos e individuos en su
preparacion. Esto no es forzosamente una deficiencia del sistema de elaboracién de esos
informes, porque al fin y al cabo la Convencién es un instrumento de caracter
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293.

294,

intergubernamental ratificado por Estados, y no por comunidades o grupos. No obstante, si se
tiene en cuenta que las comunidades, las ONG y muchas otras partes interesadas desempeian
una funcién en la aplicacién de la Convencién, no se puede efectuar un seguimiento o una
supervision cabales de esa aplicacion sin tomar en consideracion sus puntos de vista. Esto se
podria hacer permitiendo a las ONG que presenten sus observaciones sobre los informes
periddicos de los EP en las reuniones del CIG y/o invitdndolas a que formulen esos comentarios
por escrito para que luego la Secretaria los transmita al CIG.**

El seguimiento de la aplicacién de la Convencidn a nivel nacional se efectia de muy diversas
maneras. Algunos EP han creado sistemas nacionales para supervisar la aplicacién de los
planes nacionales de salvaguardia del PCl. Aunque incumbe al gobierno de cada pais la
responsabilidad principal de efectuar el seguimiento a nivel nacional, regional y local, muchas
partes interesadas también participan en él, en particular las universidades, las ONG vy las
comunidades. Asi ocurre en Uzbekistan, por ejemplo. Este pais indicd en su informe que habia
creado un mecanismo de seguimiento y evaluacion de la ejecucidn de su programa estatal de
salvaguardia del PCl, que comprende calendarios, indicadores y una enumeracidon de los
resultados esperados.

En otros paises, los gobiernos agrupan a las partes interesadas en el marco de su labor de
seguimiento global para efectuar conjuntamente un balance de la aplicacién de la Convencidn.
Espafia, por ejemplo, organizd en junio de 2013 el Primer Encuentro de Gestores del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, que congregd a organizaciones y expertos de
todas las Comunidades Autdonomas del pais. Esta reunién tuvo por finalidad propiciar el
didlogo y el intercambio de experiencias entre el gobierno y las partes interesadas de la
sociedad civil que estan involucradas en la aplicacidn de la Convencion. En la regidn de Flandes
(Bélgica), el gobierno celebra cada afio una reunién de seguimiento con todas las
organizaciones integrantes de la red flamenca de conocimientos especializados sobre el PCI (ya
presentada en el Recuadro n? 8 del Capitulo 5 del presente informe) que reciben una
subvencidn financiera del gobierno. Esa reunidon de seguimiento se complementa con el
funcionamiento de una plataforma web abierta, que sirve de instrumento de comunicacién
transparente sobre la salvaguardia del PCl. A esa plataforma tienen acceso todas las partes
interesadas. El seguimiento de la salvaguardia de los elementos inscritos en el Inventario
Flamenco del PCl se basa en la informacién suministrada por la plataforma. Una comisién de
expertos proporciona asesoramiento complementario. Es interesante observar que la
preparacion del informe periddico presentado por Bélgica a la UNESCO fue acompafiada por
una evaluacion de los instrumentos y enfoques utilizados para las tareas de salvaguardia y de
la situacion de los elementos inscritos en la LR.

Debido a la falta de datos e informacidn suficientes, no ha sido posible en el marco de la
presente evaluacidn sacar una conclusion global significativa sobre los mecanismos de
seguimiento y supervision existentes a nivel nacional. Los informes periédicos no suministran
mucha informacién a este respecto y las encuestas difundidas entre los gobiernos y las ONG
tampoco aportan datos suficientes. La vision de conjunto obtenida es, por lo tanto,
fragmentaria. No obstante, lo que si se ha podido averiguar es que en muchos paises no hay
ningln mecanismo de seguimiento de la aplicacion de la Convencién. Para las instituciones
gubernamentales encargadas de preparar los informes periddicos, la compilacién de
documentos para elaborarlos suele ser la primera ocasién que se les presenta de saber como
las diferentes partes interesadas estan involucradas en la aplicacion de la Convencion.

% Otros organismos intergubernamentales aplican précticas que permiten a las ONG contribuir a la elaboracién de informes. Una de esas
précticas es el llamado Examen Periddico Universal (EPU), establecido por el Consejo de Derechos Humanos (CDH), un érgano subsidiario
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En el marco del EPU, cada pais presenta dos informes distintos: uno preparado por el
gobierno y otro por el conjunto de las ONG y OSC interesadas. A continuacidn, el CDH elabora un informe de sintesis sobre la base de esos
dos informes.
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295. En algunos casos, los gobiernos focalizan su labor de seguimiento casi exclusivamente en los
elementos del PCl inscritos en la LR y la LSU, y en otros casos incluyen también elementos que
forman parte del inventario nacional del PCl. No obstante, no parece que esto siempre sea asi.

En muchos paises,

el seguimiento es una tarea que se reparte entre diferentes interesados y

cada uno de ellos se encarga de controlar individualmente la ejecucion del proyecto especifico
—o la actividad concreta— del que es responsable. Los informes elaborados se presentan luego
a los organismos de financiacién correspondientes. El inconveniente de esto es que no hay
ningun drgano central de coordinaciéon que tenga una vision de conjunto de las actividades
realizadas para aplicar la Convencidén. Esta divisién de tareas hace que tampoco sea posible
identificar las lagunas y problemas en materia de salvaguardia que seria preciso remediar.

Recomendacién n° 21.

Recomendacion n° 22.

Recomendacion n° 23.

Recomendacion n° 24.

Revisar el esquema de rendicién de informes periddicos para incluir en él
preguntas especificas sobre cuestiones relacionadas con las politicas, las
medidas legislativas y el género, y conseguir que los informes se centren
mas en los resultados que en las actividades.

Elaborar un marco de resultados globales para la Convencién, que debe
estar vinculado a una “Teoria de cambio de la Convencién” y que debe
comprender objetivos, calendarios, indicadores y puntos de referencia
claros y precisos.

Complementar los datos sobre la aplicacién de la Convencién extraidos de
los informes periddicos presentados por los EP con informacion
suministrada por las ONG.

Reforzar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la Convencidn a
nivel nacional.
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Capitulo 8 - Conclusion general y lista recapitulativa de las
recomendaciones

296.

297.

298.

299.

300.

La Convencién de 2003 ha suscitado un gran entusiasmo en muchos paises, asi como en el
plano internacional. El gran nimero de ratificaciones de que ha sido objeto es una prueba,
entre otras, de que se la considera un instrumento juridico internacional pertinente en el
plano normativo. Este punto de vista es ampliamente compartido, en particular por los EP y
otras partes interesadas —ONG y comunidades— que actlan en el dmbito de la cultura. La
adopcién de la Convencidon ha tenido como consecuencia una ampliacién considerable del
debate internacional sobre la definicion y el significado del patrimonio cultural. Gracias a la
Convencion, hoy en dia se reconoce no sélo que el PCl es un valioso componente del
patrimonio cultural de los pueblos, sino que las comunidades ocupan un puesto esencial en lo
gue respecta a su definicidn y salvaguardia.

Se han realizado progresos en la aplicacién de la Convencién, tanto en el dmbito de la
elaboracion de politicas y legislaciones como en el de la aplicacién de medidas de salvaguardia.
En estos dos ambitos todavia es necesario afrontar toda una serie de desafios considerables.
La UNESCO ha creado un vasto programa de fortalecimiento de capacidades en todo el mundo
y una red de expertos cualificados. Este programa, que reviste una gran importancia al tener
por objeto un incremento de las capacidades nacionales para poder hacer frente a esos
desafios, tendra que adaptarse continuamente a las nuevas necesidades que surjan y a la
evolucién de los contextos.

Aunque la LR ha contribuido a la notoriedad de la Convencidn y a incrementar la sensibilizacion
a la importancia del PCl, se ha sobreestimado el grado de su importancia. En cambio, otros
mecanismos de la Convencidon como la LSU, el RMP y la Al se han infrautilizado.

En el futuro se deberia prestar mas atencidn a determinados ambitos, en particular a los
siguientes: el reforzamiento de la participacion de las comunidades en la salvaguardia; la
creacion de vias de acceso para la contribucion de las ONG a la aplicacién de la Convencidn,
tanto a nivel nacional como internacional; la vinculacion entre el PCl y el desarrollo sostenible;
la igualdad de género y el PCl; y la gestion de conocimientos y la cooperacion entre las
diferentes convenciones. Es dificil llegar a una conclusion general sobre los resultados logrados
en lo que respecta al PCl salvaguardado, ya que la Convencién no sélo carece de un modelo de
teoria de cambio y del correspondiente marco de resultados asociado a objetivos, indicadores
y criterios de referencia, sino que tampoco cuenta un sistema de seguimiento centrado en los
resultados.

La lista recapitulativa de las recomendaciones de la presente evaluacién figura en la pagina
siguiente.
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Recomendacion 1.

Recomendacion 2.

Recomendacion 3.

Recomendacion 4.

Recomendacion 5.

Recomendacion 6.

Recomendacion 7.

Recomendacion 8.

Recomendacion 9.

Recomendacion 10.

Recomendacion 11.

Revisar todos los documentos y formularios pertinentes (en particular, las
Directrices Operativas (DO), los esquemas para los informes periddicos y
los formularios de candidatura), a fin de incluir orientaciones e
indicaciones sobre las cuestiones especificas de la igualdad de género.
Promover una participacidn acrecentada de las ONG y las comunidades en
la elaboracion de politicas, medidas legislativas y planes de salvaguardia y
desarrollo sostenible.

Estrechar la cooperacion con expertos en desarrollo sostenible para
integrar el PCl en la legislacion que no es de caracter cultural, en la
elaboracion de politicas y en todos las demas tareas que guardan relacion
con el PCly el desarrollo sostenible.

Ayudar a los EP en la elaboracidon de medidas legislativas y de politicas,
integrando esta tarea en el actual programa de fortalecimiento de
capacidades para la aplicacion de la Convencién de 2003, y concebir
esquemas apropiados de fortalecimiento de capacidades para llevar a
cabo esa tarea.

Cooperar con expertos en desarrollo sostenible cuando se presta apoyo a
los EP en la tarea de integrar el PCl en las legislaciones y politicas que no
son de indole cultural, y también en cualesquiera otras tareas que
guarden relacion con el PCl y el desarrollo sostenible.

Establecer, con la plena participacion de las Oficinas fuera de la sede de la
Organizacién y en cooperaciéon con las Comisiones Nacionales para la
UNESCO, un mecanismo de seguimiento de las actividades de creacion y
fortalecimiento de capacidades, a fin de acopiar datos sobre su eficacia.
Reexaminar —y adaptar, si fuere necesario— el contenido y el esquema de
la estrategia de fortalecimiento de capacidades para asegurarse de que
responde a los problemas mas importantes de aplicacion de Ia
Convencién planteados a nivel nacional.

Promover las inscripciones en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial
que requiere medidas urgentes de salvaguardia (LSU), imprimiendo a esta
lista una nueva orientacion para que se convierta en una expresion del
compromiso contraido por los EP con la salvaguardia del PCl y la
aplicacion de la Convencidn, y otorgar un reconocimiento especial a los EP
que presenten candidaturas de elementos para su inscripcidn en esa lista.
Realizar una labor de clarificacidn con los EP y las partes interesadas para
disipar todas las ideas errédneas con respecto a la finalidad y el uso de la
Lista Representativa (LR).

Procurar que la inscripcion de elementos en la LR se ajuste mas
estrictamente a los criterios y procedimientos especificados en el capitulo
1.2 de las DO para la aplicacién de la Convencion.

Interrumpir el funcionamiento del Organo Subsidiario, a fin de que todas
las candidaturas sean examinadas por un solo érgano comun e
independiente.
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Recomendacion 12.

Recomendacion 13.

Recomendacion 14.

Recomendacion 15.

Recomendacion 16.

Recomendacion 17.

Recomendacion 18.

Recomendacion 19.

Recomendacion 20.

Recomendacion 21.

Recomendacion 22.

Recomendacion 23.

Reexaminar el Registro de Mejores Practicas de Salvaguardia (RMP) y
complementarlo con la creacidon de medios alternativos y mas flexibles
para el intercambio de experiencias en materia de salvaguardia, por
ejemplo, creacién de sitios web especificos, boletines electrénicos, foros
en linea, etc. (Esta recomendacion guarda relaciéon con la Recomendacion
19).

Dentro del tope establecido para las solicitudes presentadas a los
mecanismos de la Convencidn, dar prioridad a las solicitudes de Asistencia
Internacional (Al).

Promover la Al como mecanismo de creaciéon y fortalecimiento de
capacidades para los EP.

Intensificar la cooperacion de la UNESCO con la OMPI en el ambito de la
cultura y los conocimientos tradicionales para lograr que se establezca un
proceso de intercambios y aprendizaje mutuos permanentes entre ambas
organizaciones y sus Estados Miembros, especialmente en lo referente al
actual debate que tiene lugar en el marco de OMPI sobre la creacién de
un nuevo instrumento normativo internacional destinado a proteger los
derechos de propiedad intelectual de las comunidades.

Crear las condiciones propicias para llevar a cabo una reflexién conjunta,
intercambiar experiencias, cooperar y establecer sinergias entre las
Convenciones culturales de la UNESCO de 1972, 2003 y 2005, y establecer
los dispositivos apropiados para todo ello.

Alentar a los representantes de las ONG acreditadas a que participen en
los debates del Comité Intergubernamental (CIG), antes de que éste
proceda a votar los puntos del orden del dia. Los resultados de los foros
de las ONG (por ejemplo, sus Declaraciones) se deben incluir en los
ordenes del dia de las reuniones del CIG.

Revisar el procedimiento y los criterios de acreditacién de las ONG, a fin
de asegurarse de que todas las que estan acreditadas poseen la
experiencia y la capacidad requeridas para prestar servicios de
asesoramiento al CIG.

Fomentar un debate sobre la funcidon desempefiada por el sector privado
y las alianzas entre éste y el sector publico en la salvaguardia del PCl a
todos los niveles (nacional, regional e internacional), a fin de poder
determinar mejor el potencial de cooperacion y participacion del sector
privado.

Reforzar el intercambio informal de ejemplos nuevos e interesantes sobre
la labor realizada en el marco de la aplicacion de la Convencidn,
comprendidas las actividades de salvaguardia del PCl, la elaboracién de
politicas y medidas legislativas, la relacién entre el PCl y el desarrollo
sostenible, la creacién de nuevas alianzas y otras cuestiones.

Revisar el esquema de rendicion de informes periddicos para incluir en él
preguntas especificas sobre cuestiones relacionadas con las politicas, las
medidas legislativas y la igualdad de género, y conseguir que los informes
se centren mas en los resultados que en las actividades.

Elaborar un marco de resultados globales para la Convencidn, que debe
estar vinculado a una “Teoria de cambio de la Convencién” y que debe
comprender objetivos, calendarios, indicadores y puntos de referencia
claros y precisos.

Complementar los datos sobre la aplicacion de la Convencidn extraidos de
los informes periddicos presentados por los EP con informacion
suministrada por las ONG.
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Recomendacion 24.  Reforzar el seguimiento y la evaluacién de la aplicacion de la Convencién a
nivel nacional.
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Anexos

Mandato de la evaluacion

Nota preliminar: el Mandato que figura a continuacién se aplica a la evaluacidn global de la labor
normativa del Sector de Cultura. El presente informe de evaluacién sobre la labor que guarda
relacion con la Convencion de 2003 constituye la Parte | de esa evaluacién global. El informe de
evaluacion completo, con todos los elementos mencionados en el Mandato infra, estara finalizado en
el otofio de 2014.

Evaluacion de la labor normativa del Sector de Cultura de la UNESCO,
centrada en cuatro Convenciones

MANDATO

Noviembre de 2012
Contexto

Con su labor normativa, la UNESCO tiene por objeto cumplir la funcion de plataforma central para
coordinar la reflexion sobre los temas éticos, normativos e intelectuales de nuestra época, realizar un
trabajo que abra paso a acuerdos universales sobre esos temas, definir criterios de referencia y
movilizar a la opinién publica internacional. La labor normativa es una funciéon esencial de la
UNESCO, que la distingue de muchas otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Son muy numerosos los instrumentos normativos —en particular convenciones, recomendaciones y
declaraciones— que se han adoptado hasta la fecha bajo los auspicios de la Organizacién. La UNESCO,
gue es la Unica organizacion del sistema de las Naciones Unidas a la que se ha conferido un mandato
en el campo de la cultura, ha elaborado toda una serie de instrumentos en este ambito, entre los que
figuran seis convenciones de gran importancia, numerosas recomendaciones y varias declaraciones.
Las actividades normativas vinculadas a esos instrumentos consumen mucho tiempo y gran cantidad
de recursos, y aunque algunas de ellas son sumamente notorias, hasta la fecha no se ha llevado a
cabo una evaluacién exhaustiva de la labor normativa de la UNESCO en ese campo.

Teniendo en cuenta este contexto, la UNESCO ha decidido llevar a cabo una evaluacidon de su labor
normativa en el marco de programa de trabajo del actual bienio. Se espera que esta evaluacién
proporcione analisis e ideas esenciales que ayuden a la Organizacidn a intensificar sus esfuerzos en lo
que respecta a su reforma y a la aplicacién de las recomendaciones de la evaluacién externa
independiente efectuada en 2010, en particular las que se refieren a la necesidad de adoptar una
orientacién mas estratégica. En estos tiempos problematicos, la UNESCO estd mas que nunca
llamada a demostrar su pertinencia, mejorar la eficacia de su accién e incrementar su eficiencia. De
ahi que la Organizacion haya decidido satisfacer una peticion de su Sector de Cultura relativa a una
revisién de sus métodos de trabajo en lo que atafie a la aplicacion de sus Convenciones.

La evaluacion tendra por objeto ayudar al Sector de Cultura de la UNESCO, a sus directivos y a los
drganos rectores de las convenciones a reforzar, recentrar y coordinar mejor las actividades
normativas de la Organizacidon. También tendra por finalidad coadyuvar a que se entienda mejor cual
es el funcionamiento de las convenciones en la practica, o sea la manera en que influyen en las
legislaciones y politicas de los EP y en los protagonistas institucionales clave. La evaluacién pretende,
por consiguiente, servir de fuente de informacién para los Estados Miembros que tienen la
responsabilidad primordial de aplicar los instrumentos normativos en el plano nacional. Por ultimo,
pero no por ello menos importante, se espera también que la evaluacién nutra los debates actuales
sobre los problemas encontrados y las lecciones aprendidas con respecto a la evaluacion de la labor
normativa en el seno de las Naciones Unidas.
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Objetivo
La evaluacién tendra un doble objetivo:

1) sacar conclusiones y formular recomendaciones sobre la pertinencia y eficacia de la labor
normativa del Sector de Cultura, centrandose en particular en el impacto que ésta tiene en las
legislaciones, politicas y estrategias de los EP en las convenciones; y

2) evaluar la adecuacidn y eficiencia de los métodos de trabajo utilizados en la labor normativa de
la UNESCO.

Los resultados de este andlisis contribuiran a configurar la concepcidn, aplicacion y gestion de las
actividades normativas que se han de llevar a cabo en el marco de la nueva Estrategia a Plazo Medio
2014-2021 (documento 37 C/4) y del nuevo Programa y Presupuesto 2014-2017 (documento 37 C/5).

También se espera de la evaluacién que aporte una contribucidn y un enriquecimiento a los debates
mantenidos actualmente en el seno de la comunidad internacional de evaluacién (el Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas —UNEG— y otros organismos) sobre las posibilidades y problemas
que se presentan a la hora de evaluar la labor normativa y sobre los enfoques que se deben adoptar
para este tipo de evaluacién.

Alcance

La evaluacion determinara cudl es la contribucién de la labor normativa de la UNESCO concebida
para prestar apoyo a sus Estados Miembros en estos tres dmbitos:

l. La ratificacidn (o adhesion / aceptacion / aprobacion) de las convenciones (Nivel I).

Il. La integracion de las disposiciones de las convenciones en las legislaciones, las politicas y las
estrategias nacionales y regionales (Nivel Il, relativo a la elaboracién de politicas).

[l. La aplicacién de las legislaciones, politicas y estrategias a nivel nacional (Nivel lll, relativo a la
aplicacion de politicas).

La evaluacidn se centrard en una muestra predeterminada de la labor normativa del Sector y llevara
a cabo el examen de cuatro de las seis convenciones principales sobre la cultura (las Convenciones
de 1970, 1972, 2003 y 2005). La labor de la UNESCO relacionada con esas convenciones se examinara
desde el angulo de su pertinencia y eficacia, centrandose en su impacto en el plano de las
legislaciones, politicas y estrategias, es decir, en el Nivel Il, relativo a la elaboracién de politicas
(véanse supra los tres niveles establecidos).

Tal y como se ha sefialado anteriormente, en el marco de la presente evaluacién no entra la
realizacion de un examen completo de los resultados del apoyo prestado por la UNESCO a la
aplicacion de legislaciones, politicas y estrategias llevada a cabo por los EP (Nivel 1) en relacién con
las cuatro convenciones. No obstante, en la evaluacién si se analizaran algunas muestras de la labor
realizada en el Nivel lll, a fin de ilustrar algunos de los efectos que ha tenido el establecimiento de
legislaciones, politicas y estrategias en el modo de actuar actual de las instituciones y en el
comportamiento de los ciudadanos. Las muestras escogidas para la realizacion de un analisis
detallado guardaran relaciéon con las Convenciones de 1970 y 2003. La labor de la UNESCO con
respecto a estas dos convenciones ya fue evaluada en el pasado por el Servicio de Supervisidon
Interna (I0S) en lo que atafie a la Convencién de 1970, pero en lo que respecta a la Convencién de
2003 no ha sido objeto de evaluacion alguna hasta la fecha. Esas dos convenciones tienen modelos
de gobernanza y grados de madurez diferentes.

El Examen de la Gestidn, esto es, el analisis de la eficiencia de los métodos de trabajo, abarcara las
cuatro convenciones.

La evaluacion abarcard la labor normativa emprendida en el marco de los programas ordinarios y
extrapresupuestarios correspondientes a los bienios 2008-2009 (documento 34C/5), 2010-2011
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(documento 35C/5) y 2012-2013 (documento 36C/5) hasta la fecha de su realizacidn. Se basara en
algunas evaluaciones y auditorias realizadas por el 10S en los Ultimos afios, y mas concretamente en:
la evaluacidn realizada en 2012 con respecto al Fondo Internacional para la Diversidad Cultural
(FIDC), establecido en el marco de la Convencién de 2005 sobre la Proteccién y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales; la evaluacion realizada con respecto al Objetivo Estratégico
del Programa (OEP) de la UNESCO n2 11 y la evaluacion de los OEP n2 9 y n? 10; la evaluacion
realizada en 2005 con respecto a la Convencién de 1970 sobre las medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de
bienes culturales; y otras evaluaciones y estudios pertinentes encargados por los sectores de la
Organizacion. La evaluacidn se basara también en auditorias realizadas anteriormente con respecto
al Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO (CPM), creado en 1992 en el marco de la aplicacién
de la Convencién de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, y mas
concretamente en la auditoria efectuada en 2012 por el I0S que contiene un balance de las
auditorias y evaluaciones precedentes, un seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones
pertinentes y una evaluacién de los controles internos y el modelo financiero del CPM.

He aqui una lista anotada de las cuatro Convenciones que abarcara la evaluacion:

0 Convencidn sobre la Proteccidn y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005). Esta convencion tiene por objeto garantizar a los artistas, profesionales de la cultura,
practicantes de expresiones culturales y ciudadanos del mundo entero la posibilidad de
crear, producir y difundir una amplia gama de actividades, bienes y servicios y culturales, asi
como de disfrutar y beneficiarse de todos ellos, incluidos los suyos propios. Partiendo del
principio de que la cultura no puede limitarse a seguir siendo un mero producto derivado del
desarrollo, sino que debe ser mas bien un importante factor de impulso del desarrollo
sostenible, la Convencidn tiene por objeto contribuir a que se abra paso a la creacién de un
nuevo marco internacional para la gobernanza y la gestién de la cultura.

0 Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003). El patrimonio
cultural inmaterial comprende las tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, por ejemplo tradiciones orales, artes
del espectdaculo, practicas sociales, rituales, festividades, conocimientos tedricos y practicos
relacionados con la naturaleza y el universo, y competencias para la produccion de objetos
artesanales. Los objetivos de esta convencidn son garantizar la salvaguardia y el respeto del
patrimonio cultural inmaterial, acrecentar la sensibilizacién a su importancia a nivel local,
nacional e internacional, fomentar la cooperacion internacional en todos esos ambitos y
proporcionar una asistencia internacional.

0 Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972). Esta
convencién tiene por objeto fomentar en todo el mundo la identificacién, proteccion y
preservacion del patrimonio cultural y natural que se considera de valor excepcional para la
humanidad. Este instrumento normativo, que es el mds notorio de los elaborados por la
UNESCO, tiene una doble mision: incitar a los paises a que preserven su patrimonio cultural y
natural; y fomentar la cooperacién internacional para la conservacién de ese patrimonio.

0 Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir Ia
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales
(1970). En virtud de las disposiciones de este tratado internacional, los Estados cooperan
para proteger los bienes culturales en sus territorios respectivos y luchar contra las
importaciones, exportaciones y transferencias ilicitas de los mismos. Esta convencién aborda
una temdtica que no solo esta experimentando una rapida evolucidn, sino que ademas esta
suscitando un interés muy considerable en el plano politico, juridico y diplomatico, asi como
a nivel de los medios de comunicacién e informacion.
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Preguntas de evaluacion
He aqui las preguntas de evaluacion principales:
1) ¢Cual es la pertinencia de la labor normativa del Sector de Cultura?

0 (¢En qué medida los instrumentos normativos de la UNESCO responden a una necesidad clara
de las partes interesadas?

0 (Cudles son las expectativas de las partes interesadas —drganos rectores, gobiernos
nacionales, sociedad civil, sector privado y Secretaria de la UNESCO- con respecto a las
cuatro convenciones?

0O ¢(En qué medida las cuatro convenciones complementan otros instrumentos
normativos internacionales?

0 ¢En qué medida la labor normativa de la UNESCO ha influido en el discurso y la practica
internacionales —comprendidos los cédigos de deontologia y otros instrumentos
internacionales— que guardan relacion con las cuestiones tratadas por las cuatro
convenciones? Y viceversa, ¢en qué medida ese discurso y esa practica han influido en la
labor normativa de la Organizacion?

0 ¢C6mo ha tenido en cuenta la Organizacién sus prioridades globales —Africa y la “Igualdad de
Género”— en la labor normativa que realiza?

2) ¢Qué eficacia tiene la labor normativa?

0 (Cuales son los principales resultados conseguidos en lo referente a la ratificaciéon y la
elaboracion de politicas en el caso de las cuatro convenciones, y en lo referente a la
aplicacion de politicas en el caso de las dos Convenciones de 1970y 2003?

O (las teorias de cambio —cadenas de causalidad— de la UNESCO para la labor normativa
relacionada con las cuatro convenciones se articulan claramente y se tienen en cuenta en la
programacion y la elaboracidon de informes? (Existe un entendimiento comun entre las
partes interesadas —Secretaria de la UNESCO, érganos rectores, gobiernos nacionales, etc. —
en lo que respecta a los resultados esperados de la labor normativa y a la manera de
lograrlos?

0 ¢En qué medida la UNESCO ha sido capaz de identificar y tratar los factores esenciales que
facilitan o limitan la labor normativa de los EP en las convenciones? ¢En qué nivel de la
cadena de causalidad —desde la ratificacién de una convencién hasta la aplicaciéon de las
politicas, pasando por la elaboracién de éstas—se sitlan esos factores?

O Si se comparan con otros instrumentos normativos internacionales, équé elementos
esenciales —condiciones, incentivos, recursos, mecanismos, etc.— deben tener las
convenciones para lograr éxito a nivel de la elaboracidon de politicas y a nivel de la aplicacidn
de éstas?

0 ¢En qué medida la Organizacion ha conseguido establecer, en el marco de su labor
normativa, asociaciones eficaces con los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado, las
Naciones Unidas, las Comisiones Nacionales para la UNESCO, los centros de categorias | y I,
etc.?

0 ¢Ha conseguido la UNESCO analizar los resultados de su labor y compartirlos, contribuyendo
asi a que los Estados Miembros saquen las lecciones pertinentes?

0 ¢Qué mecanismos existen para supervisar y evaluar los progresos realizados en la labor
normativa de la Organizacidon? ¢En qué medida los mecanismos de elaboracién de informes
existentes son eficaces para la aplicacion de las convenciones?
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3) ¢En qué medida los métodos de trabajo de las convenciones son adecuados y eficientes,
y como se podrian mejorar para acrecentar las sinergias, la armonizacion y la eficacia?

0 ¢Como supervisa y coordina la UNESCO su labor normativa a nivel de la Organizacion en su
conjunto y a nivel de sus Sectores? ¢Es eficaz el mecanismo de supervisidn y coordinacién?

O ¢Los métodos de trabajo para la administracién, programacion y gobernanza de cada
convencién estan claramente establecidos, funcionan tal y como esta previsto, y logran los
resultados esperados?

O (Es transparente y sintética la manera en que los recursos asociados a cada convencion
(Programa Ordinario, y evaluacién y/o contribucién voluntaria de EP) se programan, se
presupuestan y son objeto de informes?

0 ¢Qué practicas comunes de administracidon, programacion y gobernanza existen en las
secretarias y drganos rectores de las convenciones?

O ¢la agrupacién de esas practicas podria entrafiar una mayor eficacia en la prestacién de
servicios o la obtencidn de resultados equivalentes o mejores?

0 ¢Qué practicas singulares de administraciéon, programacién y gobernanza existen en las
secretarias y 6rganos rectores de las convenciones?

0 ¢Cuadles de esas practicas se pueden considerar ejemplares para reproducirlas o adoptarlas
en el marco de otras convenciones?

0 ¢Qué practicas ejemplares aplicadas en el marco de otras convenciones de la UNESCO o de
otras organizaciones pueden aportar una mayor eficacia, en caso de que se reprodujeran o
adoptaran en las convenciones de la UNESCO relativas a la cultura?

La evaluacion determinara cuales son las buenas practicas y las lecciones sacadas para los tres
ambitos indagados.

Las preguntas de evaluacion se perfeccionardn y finalizaran en el marco de la elaboracién del informe
inicial.
Metodologia

El enfoque metodoldgico global comprendera:

- Un estudio documental detallado y sistematico, que sera efectuado por consultores externos en
cooperacion con el 10S.

- Una articulacién de teorias de cambio para las convenciones, cuando no existan.

- Un acopio de datos en diferentes lugares con un muestreo predeterminado de casos, que sera
efectuado por consultores externos en cooperacién con el I0S.

- Un examen de la gestion que serd efectuado por el I0S.

El fundamento de la metodologia de la evaluacidon es una concepcién “imbricada”, que comprende
un muestreo predeterminado y un acopio de datos en los diferentes niveles de la cadena de
causalidad, desde la ratificacion hasta la aplicacién. Esto permitira que la evaluacién presente
perspectivas complementarias fiables sobre las realizaciones de la UNESCO en lo que se refiere a su
labor normativa a diferentes niveles. Los tres niveles de esa concepcién corresponden a los tres
niveles de la labor normativa mencionados anteriormente, a saber: |. Ratificacidn; Il. Integracion de
las disposiciones de las convenciones en las legislaciones, politicas y estrategias nacionales vy
regionales (Nivel relativo a la elaboracidn de politicas); y Ill. Aplicacién de las legislaciones, politicas y
estrategias en el plano nacional (Nivel relativo a la aplicacién de politicas). Estos niveles abarcan
también las dos preguntas de evaluacién principales sobre la pertinencia y eficacia de la labor
normativa.
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La metodologia comprendera la realizacidén de un estudio documental, de entrevistas por teléfono o
por “Skype”, de encuestas y entrevistas personales efectuadas en un grupo escogido de paises. La
estrategia de muestreo intencional a varios niveles parte de una muestra de la poblacion general de
todos los paises (Nivel 1) y se va reduciendo progresivamente a un muestreo de poblaciones menos
numerosas de paises donde se da un determinado grado (o una ausencia) de elaboracién y aplicacién
de politicas (Niveles Il y III).

El examen de la gestidon serd efectuado exclusivamente por el 10S y se centrard en la tercera
pregunta de evaluacidn principal, esto es, la relativa a la adecuacién y eficacia de los métodos de
trabajo de las convenciones y a las posibilidades de mejorarlos. La metodologia comprenderd un
anadlisis comparativo de los métodos de trabajo utilizados para cada convencidn, que se efectuard
mediante un estudio documental y entrevistas con personal de la UNESCO y miembros de los
érganos rectores.

Responsabilidades, informes esperados y calendario

La evaluacion sera realizada por un grupo de consultores externos, bajo la supervisién del 10S. EI I0S
también participara activamente en el proceso de evaluacidén. La division exacta del trabajo se
acordard en la fase inicial. El equipo de evaluacidn externa tendrda que elaborar los siguientes
documentos:

a. Un informe inicial en el que se presente el enfoque de evaluacién global propuesto, y que
comprenda el(los) marco(s) légico(s), las preguntas finales de evaluacién, la metodologia, la lista
de los informadores mds importantes, el programa de trabajo, el calendario y el reparto de
responsabilidades.

b. Estudios de pais detallados, que se presentaran al término de la visita al pais de que se trate.
c. Un proyecto de informe de evaluacién.
d. Uninforme de evaluacion final.

Los consultores asumiran ademas la responsabilidad de corregir el texto del informe final y controlar
la calidad del idioma de su redaccion, a fin de que se presente ya listo para su publicacidn directa.

La Seccion de Evaluacion del 10S participard en el proceso de acopio de datos, asumirad la
responsabilidad de aprobar el proyecto de informe y el informe final, y efectuara los pagos una vez
aprobados. El acopio y andlisis de los datos relacionados con la tercera pregunta de evaluacion
principal y sus preguntas subalternas conexas relativas a los métodos de trabajo de las
convenciones (Examen de la Gestidn), asi como la redaccion del informe correspondiente, correran
a cargo exclusivamente de la Seccion de Auditoria/Investigaciones del 10S. Ese informe serd parte
integrante de informe de evaluacidn global.

LAS PROPUESTAS PRESENTADAS EN EL CONTEXTO DE LA PRESENTE PETICION DE OFERTAS
SOLAMENTE DEBEN REFERIRSE, POR CONSIGUIENTE, A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION
PRINCIPALES 1 (SOBRE LA PERTINENCIA DE LA LABOR NORMATIVA) Y 2 (SOBRE LA EFICACIA DE
ESTA MISMA LABOR).

Un grupo de referencia acompaiara el proceso de evaluacion y formulard observaciones sobre el
proyecto de mandato y el proyecto de informe de evaluacion. El grupo estara compuesto por
miembros del I10S, del Sector de Cultura, de la Oficina de Planificacion Estratégica y, eventualmente,
por uno o dos expertos externos.

Elaboracién del mandato y consulta Septiembre-Octubre de 2012
Licitacidn internacional y contratacion de los Noviembre-Diciembre de 2012
consultores

Inicio del trabajo de los consultores externos Enero de 2013

Estudio de documentos e informe inicial Enero-Febrero de 2013
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Acopio de datos Marzo-Mayo de 2013
Proyecto de informe de evaluacion Principios de junio de 2013
Consulta y sesidn recapitulativa Junio de 2013

Informe de evaluacion final Julio de 2013

Equipo de evaluacion

La evaluacion se llevard a cabo bajo la supervision de la Seccidon de Evaluacion del 10S y en
cooperacion con dos consultores externos. Uno o dos evaluadores de esa seccidn formardn parte del
equipo, asi como uno o dos auditores de la Seccidon de Auditoria/Investigaciones del 10S que se
centraran en el examen de los métodos de trabajo de las convenciones.

Se exigen las competencias siguientes:
Empresa:

0 La firma/entidad tendrd que poseer una experiencia internacional/mundial de cinco afios,
como minimo, en la evaluacion de politicas/programas. Se rechazard a toda firma/entidad
gue cuente con menos de cinco anos de experiencia.

Jefe de equipo y experto en evaluacion principal:

O Es obligatorio que los miembros del equipo posean un titulo universitario superior en
cultura, ciencias sociales, derecho, politicas publicas, relaciones internacionales u otras
disciplinas, asi como excelentes conocimientos del inglés o el francés para la comunicacion
oral y la redaccion de informes en una de esas lenguas.

0 Es también obligatorio que cada uno de los candidatos propuestos cuente con 10 afos de
experiencia, como minimo, en materia de evaluacién de politicas y programas a nivel
mundial o internacional, y que esa experiencia guarde relacidon con la elaboraciéon de
politicas.

0 Es preferible que la firma proponga candidatos con tres referencias que demuestren su
conocimiento de las convenciones internacionales incluidas en la presente evaluacidn
(Convenciones de 1970, 1972, 2003 y 2005).

0 Es preferible, asimismo, que los candidatos hayan realizado por lo menos tres misiones para
las Naciones Unidas.

O Es preferible, por ultimo, que los candidatos presenten por lo menos tres referencias que
muestren su experiencia en la evaluacion de convenciones internacionales y otros
instrumentos normativos.

En el marco de la propuesta técnica se tendran que presentar tres ejemplos de trabajos de
evaluacion efectuados anteriormente, que sean de preferencia pertinentes para la evaluacion de la
labor normativa. También se invita a los candidatos a que presenten otras referencias (documentos
de investigacion, articulos, etc.) que demuestren el conocimiento que los miembros del equipo
tienen de las convenciones que son objeto de la presente evaluacion.

Presupuesto

El presupuesto de la evaluacién prevé un maximo de 30 semanas/persona de consultoria. El equipo
tendra que viajar a tres o cuatro paises. Ademas, los miembros del equipo tendrdn que desplazarse a
Paris en tres ocasiones para participar en una reunién preliminar en la fase inicial, realizar entrevistas
en la fase de acopio de datos y presentar el proyecto de informe a las partes interesadas pertinentes.
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Lista de personas entrevistadas

Secretaria de la UNESCO

Secretaria de la Convencion de 2003:

Pauline Barbet
Helena Drobna

Cécile Duvelle

Maria Paz Fernandez Undurraga

Ronan Grippay
Ritamae Hyde

Susanne Martin-Sigfried
Edmond Mukala
Yumiko Nanaumi

Thu Huong Nguyen-Duy
Frank Proschan

Colette Saba-Touzain

Rasul Samadov

Berta de Sancristdbal
Ulimata Sarr
Giovanni Scepi
Susanne Schnuttgen

Hugues Sicard

Unidad de Organos Rectores y Tramitacién

Unidad de Fortalecimiento de Capacidades y Politicas del
Patrimonio

Jefa de la Seccién del Patrimonio Cultural Inmaterial

Unidad del Programa y Evaluacién

Unidad de Organos Rectores y Tramitacién

Unidad de Fortalecimiento de Capacidades y Politicas del
Patrimonio

Unidad de Organos Rectores y Tramitacién

Jefe de la Unidad de Informacién y Comunicacion

Unidad del Programa y Evaluacién

Unidad de Informacién y Comunicacion

Jefe de la Unidad del Programa y Evaluacién

Coordinadora, Proyecto “Patrimonio Vivo del Mediterraneo”
(MedLiHer)

Unidad de Informacién y Comunicacidn

Unidad del Programa y Evaluacidn

Unidad de Organos Rectores y Tramitacion

Unidad del Programa y Evaluacién

Jefa de la Unidad de Fortalecimiento de Capacidades y Politicas
del Patrimonio

Jefe (en funciones) de la Unidad de Organos Rectores y
Tramitacién

Personal de las Oficinas fuera de la Sede:

Fernando Brugman

Timothy Curtis
Damir Dijakovic
Mohamed Djelid
Ricardo Favis
Julien Glenat
Beatrice Kaldun
Anthony Krause

Jane (Jiangping) Li

Coordinador del Programa de Cultura de la Oficina Regional de
Cultura para América Latina y el Caribe de la UNESCO en La
Habana

Especialista del programa para la cultura en la Oficina de la
UNESCO en Bangkok

Especialista del programa para la cultura en la Oficina de la
UNESCO en Windhoek

Director de la Oficina Regional de la UNESCO para Africa
Oriental

Especialista del programa para la cultura en la Oficina de la
UNESCO en Bangkok

Responsable de proyecto adjunto para la cultura en la Oficina
de la UNESCO en Beijing

Especialista del programa para la cultura en la Oficina de la
UNESCO en Beijing

Jefe de la Unidad Cultura de la Oficina Regional de la UNESCO
de Ciencia y Cultura para Europa

Consultor en la Oficina de la UNESCO en Beijing
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Mulekeni Ngulube

Yuri Peshkov

Especialista del programa para la cultura en la Oficina de la
UNESCO en Nairobi

Especialista de cultura de la Oficina multipais de la UNESCO en
Almaty (para Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan)

Otros miembros del personal de la UNESCO:

Alexander Leicht
Douglas Nakashima

Ann-Belinda Preis

Delegaciones Permanentes:

Marija Antonijevic
Patricia Duran
Anar Karimov

Mary M. Khimulu
Yosuke Kobayashi

Silvanus Makokha
Keishi Nono

Dries Willems

Jefe de la Seccién de Educacidn para el Desarrollo Sostenible
del Sector de Educacion

Jefe de la Seccidn de Islas Pequefias y Conocimientos Indigenas
del Sector de Ciencias Exactas y Naturales

Oficial superior de planificacién de la Oficina de Planificacién
Estratégica

Subdelegada de la Delegacién Permanente de la Republica de
Serbia ante la UNESCO

Consejera de la Delegacién Permanente del Perd ante la
UNESCO

Encargado de negocios de la Delegacion Permanente de la
Republica de Azerbaiydn ante la UNESCO

Embajadora y Delegada Permanente de Kenya ante la UNESCO
Primer Secretario (saliente) de la Delegacion Permanente del
Japdn ante la UNESCO

Tercer Secretario de la Delegacion Permanente de Kenya ante
la UNESCO

Primer Secretario (entrante) de la Delegacion Permanente del
Japdn ante la UNESCO

Subdelegado del Gobierno Flamenco (Bélgica) en Francia y
miembro de la Delegacién Permanente de Bélgica ante la
UNESCO

Miembros y ex miembros del Organo Subsidiario:

Soledad Mujica
Ahmed Skunti

Sidi Traoré

Directora de Patrimonio Inmaterial Contemporaneo del
Ministerio de Cultura del Peru

Instituto Nacional de Ciencias de la Arqueologia y del
Patrimonio de Marruecos

Secretario Permanente de la Semana Nacional de la Cultura
(SNC), Ministerio de Cultura y Turismo de Burkina Faso

Miembros y ex miembros del Organo Consultivo:

Ayub Abderrahmane
Claudine Augée Angoue

Pierre Bois
Francis Gichuru
Rahul Goswami

Investigador

Antropdloga, Profesora de la Facultad de Letras y Ciencias
Humanas de la Universidad Omar Bongo (Gabén)

Consejero artistico, Casa de las Culturas del Mundo (Francia)
Instituto Africano para la Regeneracién Cultural

Grupo de Accidn pro Patrimonio de Goa (India)
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Maria Inés Ladeira
Rusudan Tsurtsumia

Wim van Zanten

Centro de Trabajo Indigenista (Brasil)

Director del Centro Internacional de Investigacion de la
Polifonia Tradicional del Conservatorio Estatal de Tiflis
(Georgia)

Consejo Internacional de Musica Tradicional

Facilitadores del programa de fortalecimiento de capacidades:

Noriko Aikawa-Faure
Silverse Anami
Lovemore Mazibuko
Suzanne Ogge
Deirdre Prins-Solani
Rieks Smeets

Sabira Soltongeldieva

Representantes de ONG acreditadas

Ani Casimir

George M. Frandsen
Marc Jacobs

V. Jayarajan
Toshiyuki Kono

Stephen Rwagweri

Secretario Ejecutivo del Centro para la Edificacién de la Pazy la
Reduccion de la Pobreza en los Pueblos Indigenas Africanos
(Nigeria)

Secretario General de la Organizacidén Internacional del Arte
Popular

Director de Interfaz Flamenca para el Patrimonio Cultural —
FARO (Bélgica)

Presidente de “Folkland”, Centro Internacional de Folclore y
Cultura, Elambachi, Kasargod, Estado de Kerala (India)
Miembro del Comité Ejecutivo internacional del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS)

Director Ejecutivo de “Engabu Za Tooro” [Plataforma de Accidn
para la Juventud de Toro] (Uganda)

Representantes de organizaciones e instituciones internacionales:

Anthony Gad Bigio

Sara Ferrer Olivella

Wend Wendland

Xu Mingji

Yang Nai

Coordinador del Equipo de patrimonio cultural urbano y del
Equipo de observacién de la tierra para el desarrollo, Banco
Mundial

Consejera del programa, Secretaria del Fondo para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Director de la Divisién de Conocimientos Tradicionales de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
Investigador del Centro Internacional de Formacién sobre el
Patrimonio Cultural Inmaterial en la Regidn Asia y el Pacifico
(China)

Responsable de programas del Centro Internacional de
Formacidn sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial en la Regidn
Asia y el Pacifico (China)
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Otras personas entrevistadas:

Hamid Al Saadi
Chen Feilong

Cantante de magam iraqui
Director del Instituto de Teoria de la Literatura y las Artes de la
Academia de Artes de China

Personas entrevistadas en misiones realizadas sobre el terreno:

Espafa
Maria Agundez Leria

Javier Ceballos Aranda
Andrés Lopez Sanchez

Maria Pia Timén Tiemblo

Kenya

George Abungu

Silverse Anami

Verena de la Rey Swardt
June Gachui

Douglas Gichuki

Francis Gichuru
Robinson Kanyenze
Kiprop Lagat

Terry Little

Patrick Maundu

John Mireri
Julius Shoboi Mwahunga

Elizabeth Irene Nasubo

Leo Niskanen

James Njogu

Jefa de Area, Subdireccion General de Protecciéon del
Patrimonio Histdrico, Secretaria de Estado de Cultura
Halconero

Presidente de la Asociacién Espafiola de Cetreria y
Conservacion de Aves Rapaces

Coordinadora del Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial, Unidad de Etnologia, Instituto del
Patrimonio Cultural de Espaiia

Consultor, “Okello Abungu Heritage Consultants”

Miembro de la Asamblea Nacional, Parlamento de Kenya
Organizadora del Festival de la Paz de Kisumu

Administradora General de la Asociacion de Productores de
Musica de Kenya y Directora de “JGIP Consultants”

Profesor ayudante de la Escuela de Derecho de Strathmore y
miembro del Centro para el Derecho de Propiedad Intelectual y
de Tecnologias de la Informacién

Director del Instituto Africano para la Regeneracién Cultural
Director interino encargado de la Cultura en el Departamento
de Cultura del Ministerio de Estado para el Patrimonio y la
Cultura Nacionales

Subdirector del Museo Nacional de Nairobi, Museos
Nacionales de Kenya

Jefe de Operaciones de la Fundacién para el Arte Rupestre
Africano

Director de la Sociedad de Etnologia de Kenya y del Centro de
Investigacion sobre Conocimientos Indigenas de Kenya,
Museos Nacionales de Kenya

Subsecretario General de la Comisidn Nacional de Kenya para
la UNESCO

Oficial superior de cultura, Oficina del Vicepresidente,
Ministerio de Estado para el Patrimonio y la Cultura Nacionales
Jefa encargada de las Artes Visuales en el Departamento de
Cultura del Ministerio de Estado para el Patrimonio y la Cultura
Nacionales

Coordinador técnico regional de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN)

Jefe encargado de Convenciones y Autorizaciones de
Investigacion, Servicio de Flora y Fauna Silvestre de Kenya
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Evangeline Njoka
Tabu Osusa

Aghan Odero Agan
John Moogi Omare
Wenslas Ong’ayo
Tabu Osusa
Maggie Otieno

Elizabeth Ouma

Keith Pearson
Michiel Terellen

Michael Tiampati
Hoseah Wanderi

Harsita Waters

Mongolia

Tsetsegmaa Amar
Tserenpil Ariunaa
Yundenbat Boldbaatar
D. Bum-Ochir

Yo. Dashzegve
Bayanmunkh Dorjpalam

Galbadrakh Enkhbat
Khurelbaatar Erdembileg

S. Galbadrakh

Nyamaa Galiimaa
Gundegmaa Jargalsaikhan
Tuul Machlay

Lkhamsuren Munkh-Erdene

D. Purevjav

Secretaria General de la Comisidon Nacional de Kenya para la
UNESCO

Director Gerente de “Ketebul Music”

Director General del Centro Cultural de Kenya

Jefe encargado de las Lenguas y Tradiciones Orales en el
Departamento de Cultura del Ministerio de Estado para el
Patrimonio y la Cultura Nacionales

Director Administrativo, Oficina del Vicepresidente, Ministerio
de Estado para el Patrimonio y la Cultura Nacionales

Director Ejecutivo de “Ketebul Music”

Secretaria para el Africa Oriental, “Arterial Network”

Jefa de proyecto, Festival Folcldrico Smithsoniano de Kenya
2014, Centro Cultural de Kenya

Director Gerente de “The Theatre Company”

Ex funcionario de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT) en Camboya

Coordinador nacional de la Red de Desarrollo de los Pueblos
Pastorales de Kenya

Investigador cientifico del Museo Nacional de Nairobi, Museos
Nacionales de Kenya

Coordinadora de Asuntos Artisticos y Culturales, Alianza
Francesa

Especialista de coordinacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Naciones Unidas, Mongolia

Directora del Consejo des Artes de Mongolia

Jefe del Departamento de Estudios de Historia y Cultura,
Escuela de Tecnologia Social, Universidad de Ciencias y
Tecnologias de Mongolia

Profesor y jefe del Departamento de Antropologia Social y
Cultural, Universidad Nacional de Mongolia

Jugador de tiro a los huesos, Federacion Mongola de Tiro a los
Huesos

Director del Programa de Patrimonio Cultural del Consejo de
Artes de Mongolia

Director del Centro del Patrimonio Cultural, Mongolia
Responsable del programa para cultura y patrimonio cultural
de la Comisién Nacional de Mongolia para la UNESCO

Jugador de tiro a los huesos, Federacion Mongola de Tiro a los
Huesos

Profesor de turismo de la Escuela de Tecnologia Social,
Universidad de Ciencias y Tecnologia de Mongolia

Secretario General de la Comisidon Nacional de Mongolia para
la UNESCO

Especialista del programa para la cultura de la Comisidn
Nacional de Mongolia para la UNESCO

Profesor del Departamento de Antropologia Social y Cultural,
Universidad Nacional de Mongolia

Investigador del Instituto Internacional para el Estudio de las
Civilizaciones Nomadas
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Tsevegdorj Tsendsuren
Ariunaa Tserenpil
Norov Urtnasan

Avirmed Yanjiv

Sonom-Ish Yundenbat

Serbia

Biljana Djordjevic¢

Danijela Filipovic¢

Miladin Luki¢
Miroslava Lukic-Krstanovic

Milorad Radovanovic

Slobodanka Rosi¢

Goran Savic
Sasa Sreckovié

Miroslav Tasi¢
Snezana Tomic-Jokovic

Masa Vukanovié

Dusica Zivkovi¢

Jasna Zrnovié

Presidente para el Patrimonio Cultural Inmaterial,
Departamento de Cultura y Artes del Ministerio de Cultura,
Deporte y Turismo

Directora Ejecutiva del Consejo de Artes de Mongolia
Presidente de la Fundacion para la Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural

Responsable de patrimonio cultural inmaterial del
Departamento de Cultura y Artes del Ministerio de Cultura,
Deporte y Turismo

Jefe de la Division de Patrimonio Cultural Inmaterial del Centro
del Patrimonio Cultural, Mongolia

Directora de Programacién del Museo Nacional de Serbia y
miembro del Comité Nacional del Patrimonio Cultural
Inmaterial

Coordinadora, Centro para el Patrimonio Cultural Inmaterial de
Serbia

Viceministro de Cultura (encargado del patrimonio cultural)
Coordinadora del Patrimonio Cultural Inmaterial para la regién
de Belgrado

Fabricante artesanal de frascos cuya técnica estd inscrita en el
Inventario Nacional del Patrimonio Cultural Inmaterial
Representante de la ONG “Guardianes de la Tumba de Cristo”
(elemento inscrito en el Inventario Nacional del Patrimonio
Cultural Inmaterial)

Presidente de la Asociacion de Alfareros de Zlakusa

Jefe del Centro para el Patrimonio Cultural Inmaterial de Serbia
y Presidente del Comité Nacional del Patrimonio Cultural
Inmaterial

Director del Museo de Etnografia de Belgrado

Coordinadora Regional del Patrimonio Cultural Inmaterial para
Serbia Occidental

Docente del Instituto de Investigacion sobre Desarrollo Cultural
y analista de tendencias del patrimonio cultural inmaterial

Ex Presidenta del Comité Nacional del Patrimonio Cultural
Inmaterial y ex Viceministra de Cultura (inaugurd el sistema de
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en Serbia)
Secretaria General de la Comisidon de la Republica de Serbia
para la UNESCO (con sede en el Ministerio de Asuntos
Exteriores)
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Encuesta sobre la Convencion de 2003 para EP y ONG acreditadas

Indique, por favor, su pais:

Indique, por favor, el nombre de su organizacion:

Indique, por favor, su nombre y apellidos, asi como el cargo que desempefia en su organizacion:

Politicas y legislaciones

1.

¢Hay en su pais una politica y/o legislacién nacional/regional/local y/o un plan de
salvaguardia que guarden relacidon con el patrimonio cultural inmaterial, en el &mbito de la
cultura, la educacién u otro ambito?

Si
No

Si su respuesta es afirmativa, indique por favor de qué tipo son y en qué afo se
adoptaron. Si su respuesta es negativa, indique por favor si esta prevista la elaboracién
una politica, una legislacion o un plan de salvaguardia que guarden relacién con el
patrimonio cultural inmaterial:

Explique, por favor, el proceso de elaboracién de esa politica/ esa legislacidon/ ese plan de
salvaguardia, y mas concretamente de qué manera han participado las comunidades, grupos
e individuos en su elaboracion y aplicacion:

¢Con que problemas se tropezd, o se tropieza, en su pais para la elaboracién de una politica/
legislacién y/o plan de salvaguardia relacionados con el patrimonio cultural inmaterial?

¢Ha prestado apoyo la UNESCO en su pais para la elaboracidn de una politica/ legislacién y/o
plan de salvaguardia relacionados con el patrimonio cultural inmaterial, proporcionando
asistencia internacional, contribuyendo al fortalecimiento de capacidades, intercambiando
informacion, etc.?

a. Si
b. No

c. Sisu respuesta es afirmativa, indique por favor cual fue el tipo de apoyo recibido y
como ha contribuido a la elaboracion de una politica/ legislacion y/o plan de
salvaguardia relacionados con el patrimonio cultural inmaterial:

Aplicacion

5.

¢Qué medidas se han adoptado para salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial en su
pais (creacién de instituciones especializadas, establecimiento de inventarios, realizacion de
proyectos de salvaguardia especificos, etc.) y cuales son los principales resultados
conseguidos? Dé algunos ejemplos, por favor:

Explique, por favor, qué funcion desempefia su organizacion en la labor de salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de su pais. ¢ Quiénes son los asociados mas importantes de su
organizacién en la realizacion de esa labor?

¢En qué medida se tiene en cuenta en su pais la igualdad de género en la labor de
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Cudles son los principales problemas con que se tropieza en su pais para salvaguardar el
patrimonio cultural inmaterial?

¢Como ha prestado apoyo la UNESCO en su pais a la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial (por ejemplo, proporcionando asistencia internacional, contribuyendo al
fortalecimiento de capacidades, intercambiando informacion, etc.) y cudles han sido los
resultados de ese apoyo?

Si su pais posee elementos inscritos en las listas de la Convencidn de 2003, explique por favor
de qué manera ha contribuido su inscripcién a alcanzar los objetivos de dichas listas.

a. Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad — Explique
por favor como la inscripcion de un elemento en esta lista ha contribuido a la
notoriedad del patrimonio cultural inmaterial, a la sensibilizaciéon a su importancia y
al fomento de un didlogo entre las culturas que respete la diversidad de éstas:

b. Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de
salvaguardia — Explique por favor como la inscripcion de un elemento en esta lista ha
contribuido a salvaguardarlo:

¢En qué medida la inscripcidon de elementos en esas dos listas ha contribuido a incrementar
en su pais la sensibilizacidon a la importancia de otros elementos del patrimonio cultural
inmaterial y a la salvaguardia de los mismos? Expliquelo, por favor:

¢Hasta qué punto es eficaz, en su opinion, el mecanismo de preparaciéon de candidaturas
para la inscripcién en las dos listas? ¢Como y en qué medida se consulta a las comunidades,
grupos e individuos en esa preparacién?

¢Qué tipo de sistema de supervision y evaluacion se ha establecido en su pais para
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial? ¢ Quién ha establecido ese sistema?

¢De qué manera participa su organizacién, o su pais, en las actividades de cooperacién
internacional encaminadas a aplicar la Convencién de 2003 (intercambio de informacion y
experiencias, adopcién de iniciativas comunes como presentacion de expedientes de
candidatura multinacionales a las dos listas, creacidon de redes para adoptar planteamientos
comunes sobre la salvaguardia, la participacién en actividades de cooperacién a nivel
regional y mundial, etc.)?

En su opinidn, ¢cdmo contribuye la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en su pais
al desarrollo sostenible?
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